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Резюме
Този доклад прави оценка на изискванията и практиките в областта на счетоводството, финансовата отчетност и одита в рамките на предприятието и на финансовите сектори в България. Докладът използва Международните стандарти за финансово отчитане (МФСО), Международните одиторски стандарти (МОС), и съответните части от законодателството на Европейския съюз (ЕС) (известно още като acquis communautaire), като бази за сравнение, и стъпва върху международния опит и добри практики в областта на счетоводните и одиторските регламенти, за да оцени качеството на финансовата информация и да отправи препоръки в областта на политиката. Тази оценка представлява актуализация на предишния Доклад за спазването на стандартите и кодексите в областта на счетоводството и одита (ДССК С&О)
, изготвен за България през 2002 г. (вж. Таблица 1 за напредъка по ключовите препоръки от ДССК С&О от 2002 г.).  

След ДССК С&О от 2002 г. се наблюдават няколко промени в счетоводната и одиторската регулаторна рамка на България. Предприятията, които емитират ценни книжа на публични, банкови и други кредитни институции, застрахователни и инвестиционни дружества, дружества за допълнително социално осигуряване и фондовете, управлявани от тях, сега са задължени да изготвят финансови отчети в съответствие с Международните стандарти за финансово отчитане, приети от Европейската комисия (приети МФСО). Останалите предприятия, в зависимост от техния размер, са задължени да използват или одобрените МФСО, или българските Национални стандарти за финансово отчитане за малки и средни предприятия (НСФОМСП). Правителствените организации продължават да използват българските Национални счетоводни стандарти за публичния сектор. Тези стандарти се базират върху Международните счетоводни стандарти за публичния сектор, издадени от Съвета за Международни счетоводни стандарти за публичния сектор.  

Съгласно закона, финансовите отчети на всички предприятия, които емитират ценни книжа на публични, банкови и други кредитни институции, застрахователни и инвестиционни дружества, дружества за допълнително социално осигуряване и фондовете, управлявани от тях, са обект на одит. Одитът трябва да бъде извършен от регистрирани одитори в съответствие с МОС.  Финансовите отчети на останалите предприятия, които отговарят на определени критерии, свързани с техния размер, също трябва да бъдат одитирани. 

След присъединяването на България към ЕС през 2007 г., законодателството се промени съществено, за да се приведе в съответствие с Първата, Втората, Четвъртата, Седмата и Осмата директиви на ЕС в областта на дружественото право, както и Директивата за прозрачност, Регламента за МСС и Директивите за отчетите на банките и застрахователните дружества. През 2008 г. България изготви изменения и допълнения към Закона за независим финансов одит („Закона за одит”) и Закона за счетоводството, за да гарантира съответствие с последните промени в Осмата директива на ЕС в областта на дружественото право. Измененията в Закона за одит бяха обнародвани на 29 юли 2008 г., а тези в Закона за счетоводството – на 5 август 2008 г.

България отбеляза значителен напредък в подобряването на своята счетоводна и одиторска регулаторна рамка. Докато обаче някои от препоръките към политиката, съдържащи се в ДССК С&О от 2002 г., бяха изпълнени чрез промени в практиките и изменения в Законите за одит и счетоводство, редица препоръки не бяха изпълнени, или бяха осъществени само частично. Правилното прилагане на Осмата директива на ЕС в областта на дружественото право и на Директивата за прозрачност, и сформирането на мултидисциплинарна работна група за преглед на препоръките в настоящия доклад (вж. Таблица 2) и адресиране на бъдещи опасения, биха помогнали в много от тези области.

Счетоводната професия е фрагментирана. В държавата функционират четири различни професионални асоциации, като резултатът от това е ниският институционален капацитет. Нещо повече, няма процес за гарантиране на качеството, разследване и дисциплинарни действия по отношение на работата на счетоводителите и съставителите на финансови отчети. Одиторската професия е по-добре организирана в една асоциация със законово регламентиран мандат да управлява достъпа до професията, обучението, етичния кодекс и контрола върху качеството. Членството в асоциацията обаче е в застой, а обучението на членовете, контролът върху качеството на тяхната работа, публичния надзор и етичния кодекс се нуждаят от подобрение.

Анализът на различията в счетоводните стандарти, направен като част от този преглед, разкри, че НСФОМСП трябва да бъдат актуализирани в светлината на промените в одобрените МФСО и да се разработят стандарти, които са по-подходящи за прилагане от МСП. Нещо повече, анализът на пропуските в спазването на счетоводните и одиторските стандарти разкри, че финансовите отчети в голяма степен не съответстват както на одобрените МФСО, така и на НСФОМСП. Бяха установени различия и във връзка с одиторските практики. По-доброто образование, обучение, контрол върху качеството, прилагането и публичния надзор са от съществено значение за бъдещия успех на счетоводството и одита. 

Професионалното образование и обучение по международни счетоводни и одиторски стандарти за студенти, счетоводители, одитори и данъчни инспектори изисква съществено подобрение. Такова подобрение е необходимо във всеки един от университетите, професионалните организации и правителството.

Следователно, ние вярваме, че трябва да бъде даден приоритет на изграждането на системи за мониторинг, надзор и дисциплинарни действия, които са необходими за гарантирането на ефективно спазване. Настоящата оценка демонстрира, че ефективното прилагане на счетоводните, одиторските и етичните стандарти е следващото предизвикателство, което България трябва да адресира. 

Въпреки, че най-съществената част от доклада е една основна програма с необходими реформи, които да гарантират, че практиките ще бъдат хармонизирани с последните регулаторни промени, ние бихме искали да поздравим България за постиженията й досега, някои от които превишават действащите изисквания на acquis communautaire и възприетото от останалите държави-членки на ЕС.
Настоящият доклад беше изготвен въз основа на констатациите от диагностичния преглед, проведен в България през юни 2008 г.  от екип на Световната банка. Екипът беше ръководен от Люк Кардинал и включваше Дейвид Наги, Ян Тил и консултанти. Прегледът беше проведен посредством процес на участие, включващ различни заинтересовани лица и ръководен от държавните органи.
Таблица 1: Напредък по ключовите препоръки от предишния ДССК С&О от 2002 г.
	Ключови препоръки в ДССК С&О от 2002 г.
	Състояние към юни 2008 г.

	Изменение на счетоводните и одиторски закони и стандарти.

	1
	Отстраняване на съществуващи различия и избягване на бъдещи несъответствия с МФСО в Закона за счетоводството.
	Изпълнено

	2
	Осигуряване на регулаторна рамка в Закона за счетоводството за малките и средните предприятия  (МСП), която е по-добре адаптирана към техния размер в сравнение с МФСО.  
	Изпълнено.  

	3
	Използване в максимална степен на предимствата от освобождаването на МСП от някои счетоводни и одиторски изисквания, предвидено в Четвъртата директива на ЕС в областта на дружественото право, когато няма изискване от гледна точка на публичния интерес за изготвянето, публикуването или одита на финансовите отчети.
	Изпълнено частично

	4
	Укрепване на капацитета на съответната организация, което да позволи (a) незабавния превод и приемане на новите Международни стандарти за финансово отчитане и проектите за обсъждане, издадени от Съвета за международни счетоводни стандарти, и на новите разяснения, разработени от Комитета за разяснения на международните стандарти за финансово отчитане (КРМФСО); и (б) да издаде насоки за изпълнение на отделните МФСО, които да осигуряват връзка с КРМФСО.
	a) Преводът и насоките за изпълнение се правят понастоящем от Европейската комисия

	Финансова отчетност и одит на банки, застрахователни дружества и пенсионни фондове (наричани колективно „финансови институции”).

	5
	Надзорните институции и/или свързаните закони трябва да се стремят да предоставят финансова информация, когато е необходима. Когато БНБ и останалите регулаторни органи се нуждаят от допълнителна (непубликувана) информация за целите на надзора за спазване на принципите за предпазливост, това трябва да става на базата на МФСО.
	Изпълнено

	Въвеждане на изискване за публикуване и подаване на документация от юридическите лица и консолидирани финансови отчети. Законът за счетоводството трябва да бъде променен, а механизмите за прилагане прегледани, както следва: 

	6
	Законът за счетоводството трябва да направи съответстващи датата на публикуване на юридическото лице и консолидирания финансов отчет. 
	Изпълнено

	7
	Изискването на Закона за счетоводството, че “финансовият отчет трябва да бъде публикуван във формата, в който е бил одитиран, заедно с одиторския доклад” трябва да се прилага стриктно.
	Не е изпълнено

	8
	Публикуването на грешни и подвеждащи годишни доклади трябва да бъде предмет на строги санкции, които могат да включват административни санкции, гражданска отговорност и – в случаите на измама – наказателна отговорност.
	Изпълнено частично

	Укрепване на надзора върху счетоводните и одиторските регламенти.

	10
	БНБ, КФН и останалите регулаторни органи трябва да направят преглед на финансовите отчети по МФСО на всички котирани на борсата дружества и да предприемат подходящи действия срещу тези дружества и техните одитори, чиито финансови отчети не отговарят изцяло на МФСО.
	Изпълнено частично

	11
	ИДЕС трябва да въведе система за гарантиране на качеството, която да гарантира, че одиторите спазват приложимите одиторски и етични стандарти, и изискванията за независимост.
	Доколкото системата е въведена, трябва да се оцени нейната оперативна ефективност.

	12
	Трябва да се създаде съответния орган, който да упражнява надзор върху прилагането на одиторските правила, издадени от одиторската професия, прилагането на счетоводните и одиторските разпоредби, и дисциплината на одиторите.
	Изпълнението е в ход.

	13
	Горепосоченият надзорен орган трябва, наред с останалите си задължения, да поеме и правото, предоставено от Закона за одит на председателя на Управителния съвет на ИДЕС, да налага санкции при непрофесионално поведение и нарушения от страна на одитори.
	Изпълнението е в ход.


Таблица 1: Напредък по ключовите препоръки от предишния ДССК С&О от 2002 г. (продължение)

	
	

	Изменение на счетоводните и одиторски закони и стандарти. Стратегическите планове за обучение трябва да обхващат следните области:

	14
	Разработване на счетоводна програма в колежите и университетите, която отговаря на потребностите на корпоративна България.
	Изпълнено частично

	15
	Подпомагане на корпоративна България при оценката на нейните потребности от обучение, произтичащи от въвеждането на МФСО и провеждане на обучение, което излиза извън счетоводния отдел.
	Изпълнено частично

	16
	Предоставяне на сериозно теоретично и практическо обучение по МФСО за служителите от Комисията за финансов надзор, така че да могат да прилагат счетоводните стандарти.  
	Изпълнено частично

	17
	Предоставяне на обучение по МФСО за данъчни инспектори в областта на корпоративното облагане
	Изпълнено частично

	18
	Организиране на допълнително обучение по МФСО и МОС, включително практическо обучение и насоки, за одитори, когато такова е препоръчително в резултат от прегледа за гарантиране на качество на ИДЕС.
	Изпълнено

	19
	Преглед на професионалното образование, изпитите и ангажиментите за стаж, за да се гарантира, че те съответстват на международно признатите акредитации.
	Изпълнено частично
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ОСНОВНИ АБРЕВИАТУРИ И АКРОНИМИ

	ACCA
	Асоциация на дипломираните експерт-счетоводители (Великобритания)

	Закон за одита
	Закон за независимия финансов одит

	ДССК С&О
	Доклад за спазването на стандартите и кодексите Счетоводство и одит

	Директива за отчетите на банките
	Директива на ЕС за годишните отчети и консолидирани отчети на банки и други финансови институции (86/635/EEC)

	Лв.
	Български лев (фиксиран към еврото при курс 1.95583)

	БНБ
	Българска народна банка

	БТК
	Българска телекомуникационна компания

	КЕБНО
	Комитет на Европейските банкови надзорни органи

	ЕКРЦК
	Европейски комитет на регулаторите на ценни книжа

	НПР
	Непрекъснато професионално развитие

	ЕС
	Европейски съюз

	КФН
	Комисия за финансов надзор

	Одобрени МФСО
	Международните стандарти за финансово отчитане, приети от Европейската комисия  

	ПЧИ
	Преки чуждестранни инвестиции

	БВП
	Брутен вътрешен продукт

	СМСС
	Съвет за международни счетоводни стандарти

	МСС
	Международни счетоводни стандарти (понастоящем МФСО)

	Регламент за МСС
	Регламент на ЕС (EК) 1606/2002 за прилагането на Международните счетоводни стандарти

	ИДЕС
	Институт на дипломираните експерт-счетоводители в България

	МФС
	Международна федерация на счетоводителите

	КРМФСО
	Комитет за разяснения на международните стандарти за финансово отчитане

	МФСО
	Международни стандарти за финансово отчитане

	Директива за отчетите на застрахователните дружества
	Директива на ЕС за годишните отчети и консолидирани отчети на застрахователните дружества (91/674/EEC)

	ППП
	Първоначално публично предлагане

	МОС
	Международни одиторски стандарти

	LIFO
	Последна входяща първа изходяща

	МФ
	Министерство на финансите

	НСФОМСП
	Национални стандарти за финансово отчитане за малки и средни предприятия

	НАП
	Национална агенция за приходите

	ППИ
	Предприятие от публичен интерес

	Закон за ценните книжа
	Закон за пазарите на финансови инструменти

	МСП
	Малки и средни предприятия


I. ВЪВЕДЕНИЕ

1. Настоящата оценка на счетоводните и одиторски практики (ДССК С&О) в България е част от съвместната инициатива на Световната банка и Международния валутен фонд за изготвяне на Доклади за спазването на стандартите и кодексите
. Оценката се фокусира върху силните и слабите страни на счетоводната и одиторска среда, които влияят върху качеството на корпоративната финансова отчетност, и включва преглед както на законовите изисквания, така и на действащата практика. Тя използва Международните стандарти за финансово отчитане (МФСО)
 и Международните одиторски стандарти (МОС)
 като бази за сравнение, и стъпва на международния опит и най-добри практики. Тази оценка представлява актуализация на предишния ДССК С&О, изготвен за България през 2002 г.  

2. Докладът взема под внимание acquis communautaire, които са уместни за България по две причини. На първо място, те представляват висококачествен модел за регламентиране на счетоводството и одита, който може да бъде прилаган от държави с различни характеристики. На второ място, приемането на acquis communautaire се изисква в резултат от присъединяването на България към Европейския съюз (ЕС). ЕС изисква използването само на тези МФСО, за които е било конкретно определено, че са подходящи за ползване в ЕС, и е въвел процес на одобряване, за да определи дали всеки стандарт и разяснение на СМСС ще бъдат приети (одобрени). Този доклад използва термина „одобрени МФСО”, за да обозначи тези МФСО, които са били одобрени от ЕС. По-конкретно, този доклад съпоставя българската регулаторна рамка и институционален капацитет с Първата, Втората, Четвъртата, Седмата и Осмата директиви в областта на дружественото право, както и Директивата за прозрачност, Регламента за прилагане на Международните счетоводни стандарти (Регламент за МСС), Директивата за годишните отчети и консолидираните отчети на банките и другите финансови институции (Директива за отчетите на банките) и Директивата за годишните отчети и консолидираните отчети на застрахователните дружества (Директива за застрахователните отчети).

3. Населението на България е около 7,7 милиона души, като близо 1,4 милиона живеят в столицата на България - София
.  От 1990 г. България извършва успешен преход към политическа демокрация и пазарна икономика, борейки се с инфлацията и безработицата. България е унитарна многопартийна република с един законодателен орган (Народно събрание) и с брутен национален доход на глава от населението
 от 1 850 евро през 2006 г.  През 2006 г. в България има повече от 250,000 търговски дружества (Таблица 3).

         Таблица 3 : Търговски дружества (нефинансови) през 2006 г.
	Вид 
	Брой 
	Принос към БВП

	Дружества с ограничена отговорност
	93,146
	51.2

	Акционерни дружества
	5,923
	38.6

	Събирателни дружества
	3,409
	0.6

	Командитни дружества
	45
	0.1

	Други (еднолични търговци, кооперации, граждански дружества, и т.н....)
	155,427
	9.5

	Общо 
	257,950
	100.0




Източник: Българското министерство на финансите

4. Брутният вътрешен продукт (БВП) на България бележи устойчив растеж с 5% до 6% на година за периода между 2000 и 2007 г.
  Устойчивият растеж в икономиката се дължи на макроикономическата стабилност, постигната благодарение на въвеждането на валутния борд пред 1997 г.  Подхранването на този растеж е вътрешен стремеж, като инвестициите изпреварват ръста в частното потребление от 2004 г. насам. Нещо повече, от 2002 г. българското правителство полага сериозни усилия и постига напредък в приватизацията на държавните предприятия. 

5. България има либерален режим по отношение на чуждестранните инвестиции и привличането на чуждестранни инвестиции е един от най-важните приоритети на правителството. От 2004 г. насам, годишният входящ поток от преки чуждестранни инвестиции (ПЧИ) надхвърли 14% от БВП и през 2007 г. достигна до 4 милиарда евро
.

Таблица 4: Преки чуждестранни инвестиции в България през 2007 г.

         Източник: БНБ

Както се вижда от схемата по-горе (Таблица 4), голяма част от входящия поток от ПЧИ е в непроизводствените сектори, като например недвижимите имоти и строителството (50% от общите ПЧИ през 2007 г.), докато в производството са вложени едва 2% от общите ПЧИ.
.    

6. Тъй като Българска народна банка (БНБ) въведе по-строг банков надзор и по-строги правила за предпазливост, финансовата дисциплина в банковия сектор се подобри. Засиленият надзор и по-строгите правила за предпазливост са част от програмата за реформи, свързана с въвеждането на валутния борд със стриктни изисквания към “големите кредити” и поетапно увеличаване на изискванията за капиталова адекватност. Коефициент за задължителна минимална капиталова адекватност от 12% далеч превишава международния препоръчителен стандарт от 8%.  Въпреки спадът в коефициентите за капиталова адекватност на банките, в края на септември 2007 г. те остават на ниво от 13.9%. В допълнение, процентът на необслужваните кредити спрямо общите кредити, отпуснати от банки, спада от повече от 10% през 2000 г. до 2.2% през септември 2007 г, като вътрешните заеми, отпуснати от банковия сектор (като % от БВП), нараснаха повече от три пъти – от 18% през 2000 г. до около 60% през 2007 г. Беше въведена програма за приватизация на банките и изпълнена с основното участие на чуждестранни инвеститори (Таблица 5), което помогна за рекапитализирането на системата и осигуряването на толкова необходимите банкови експертни умения.

Таблица 5: Българските банки към 31 декември 2007 г.
	Вид 
	Брой 
	Активи 

(хил. лв.)
	Активи

(хил.евро)
	% от активите

	С българско участие
	8
	10,457,626
	5,346,899
	17.7

	Клонове на чуждестранни банки
	2
	483,366
	247,141
	0.8

	С чуждестранно участие
	3
	1,213,518
	620,462
	2.1

	Клонове на банки от държави-членки на ЕС
	3
	2,419,332
	1,236,985
	4.1

	С участие от държави-членки на ЕС
	13
	44,520,136
	22,762784
	75.3

	Общо 
	29
	59,093,978
	30,214,271
	100.0


Източник: Българска народна банка
7. В сравнение с банковия сектор, застрахователният пазар все още е относително недоразвит, но бързо се разраства. Общите брутни застрахователни премии от 1.5 млрд.лв. (728 млн.лв.) към 31 декември 2007 г. (Таблица 6) сочат увеличение за всяка една година – от 20% през 2007 г., 17%  през 2006 г., 28% през 2005 г. и 15 % през 2004 г.  
Таблица 6: Български застрахователни дружества
	Вид 
	Брой 
	Брутни премии през 2007 г. (млн.лв.)
	Брутни премии през 2007 г. (млн. евро)

	Неживотозастрахователни 
	20
	1,072
	548

	Животозастрахователни 
	17
	430
	220

	Общо 
	37
	1502
	768


Източник: Комисия за финансов надзор

Дори и при това увеличение в брутните премии, показателят за застрахователно проникване (брутни застрахователни приходи към БВП) е едва 2.65%, а брутният премиен приход на глава от населението е в размер на 196 лв. (100 евро). Застраховките на превозни средства продължават да доминират със своите две трети от общите брутни премии въпреки, че всяка година и други неживотозастрахователни и животозастрахователни сегменти също отбелязват увеличение. Преди законодателните реформи през 1997 г. чуждестранното участие в застрахователния пазар беше силно ограничено. Понастоящем обаче има няколко застрахователни дружества с чуждестранна собственост. Булстрад и ДЗИ, две от най-големите застрахователни дружества, които преди това бяха държавни, сега са с преобладаващо чуждестранно участие. Към 31 декември 2007 г. чуждестранните акционери притежават 27 от 37-те застрахователни дружества. Тези 27 дружества представляват 50% от общия капитал на застрахователните дружества. Едно застрахователно дружество продължава да бъде собственост на правителството на България
.
8. Към 31 декември 2007 г. на българския фондов пазар са регистрирани 530 дружества
 с обща пазарна капитализация от 29 милиарда лева (14.8 милиарда евро).  През 2007 г. годишната търговска стойност е 10 милиарда лева (5.1 милиарда евро). През последните години пазарът се разшири  значително. Например, през 2007 г. има 81 новорегистрирани дружества; коефициентът на пазарна капитализация към БВП се увеличи от 4% през 2002 г. до 41% към 30 юни 2007 г.; като през последните години са извършени няколко Първични публични предлагания (ППП). През 2003 г. на фондовия пазар за продадени няколко дяла в държавни фирми, а малцинственото участие в голям брой дружества е продадено в серия от централизирани търгове през 2004 и 2005 г. Офертата за 33% от акциите в Българската телекомуникационна компания (БТК) донесе близо 320 милиона евро през 2005 г., а през 2007 г. 90% от акциите на БТК бяха изтъргувани на фондовата борса за повече от 1.4 милиарда евро
. 

9. Настоящият ДССК С&О беше планиран и изготвен на базата на посочените по-горе характеристики. Поради това, той съдържа препоръки към политиката за разширяване на качеството и прозрачността на корпоративната финансова отчетност и се опитва да насърчи въвеждането на финансовоотчетна платформа, благоприятстваща по-справедливото и ефикасно събиране на данъците, както и растежа и развитието на частния сектор. 
II. Институционална рамка за счетоводство и одит

A.
Законодателна рамка за финансова отчетност, счетоводство и одит

10. България стана държава-членка на 1 януари 2007 г., поради което основният сборник от законодателни принципи е acquis communautaire.
11. Българското търговско законодателство до голяма степен се основава на френската и немската правни системи. Законът за счетоводството и Националният сметкоплан се прилагат от началото на 1991 г., докато Националните счетоводни стандарти се прилагат за първи път от началото на 1993 г. От 1 януари 2002 г. до датата на присъединяване на България към ЕС беше извършена задълбочена счетоводна реформа чрез приемането на нов Закон за счетоводството (2001 г.), приемането през 2003 г. на Международните стандарти за финансово отчитане (към този момент наричани Международни счетоводни стандарти), изготвянето през 2003 г. на Национални стандарти за финансово отчитане за малки и средни предприятия (НСФОМСП), приемането на Закон за независимия финансов одит (2003 г.) (Закон за одит), и отмяната на Националния сметкоплан. След това, с присъединяването на България към ЕС през 2007 г., законодателството се промени значително с цел да бъде хармонизирано с  Първата, Втората, Четвъртата, Седмата и Осмата директиви на ЕС в областта на дружественото право, както и Директивата за прозрачност, Регламента за МСС и Директивите за отчетите на банките и застрахователните дружества. Нещо повече, Законът за счетоводството беше променен с цел да се въведе изискване дружествата, които превишават определени прагове, да използват Международните стандарти за финансово отчитане, приети от Европейската комисия (одобрените МФСО). И на последно място, през юли и август  2008 г. България промени Закона за одит и Закона за счетоводството, за да отговори на последната преработена Осма директива в областта на дружественото право.  

12. Има два специфични български счетоводни стандарта, които трябва да бъдат приложени от съответните предприятия, изготвящи своите финансови отчети в съответствие с одобрените МФСО:

· Счетоводен стандарт № 9: Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност

· Счетоводен стандарт № 13: Отчитане при ликвидация и несъстоятелност

13. Изискванията към финансовата отчетност на дружествата се прилагат равностойно към всички дружества с ограничена отговорност, независимо от собствеността.  Дружествата в България, превишаващи посочените в Таблица 7 прагове, трябва да изготвят финансови отчети в съответствие с одобрените МФСО.  

Таблица 7: Български счетоводни прагове

	Ако дружеството превишава, или за предходната, или за настоящата година, минимум два от посочените по-долу критерии, то трябва да използва одобрените МФСО

	· общо активи в края на годината над 8 милиона лева (4 милиона евро)

	· нетни приходи от продажби за годината над 15 милиона лева (7.7 милиона евро)

	· средна численост на персонала за годината от 250 души


14. Предприятията, които не превишават прага, посочен в Таблица 7, могат да изберат дали да изготвят своите финансови отчети в съответствие с одобрените МФСО или в съответствие с НСФОМСП.  Предприятията обаче, които емитират ценни книжа на публични, кредитни институции, застрахователни и инвестиционни дружества, дружества за допълнително социално осигуряване и фондовете, управлявани от тях, са задължени да изготвят своите финансови отчети в съответствие с одобрените МФСО, независимо от техния размер. Дружествата, изготвящи своите финансови отчети в съответствие с НСФОМСП, трябва да представят своите финансови отчети в предвидения отчетен формат. 

15. Изискванията във връзка с независимите финансови одити се съдържат в Закона за одита, Закона за счетоводството и Закона за пазарите на финансови инструменти (2007) (Закона за ценните книжа). Законът за счетоводството регламентира, че годишните финансови отчети на посочените по-долу дружества са предмет на независим финансов одит, който трябва да се извърши от регистрирани одитори:
· акционерни дружества и командитни дружества с акции

· предприятия, котирани на фондова борса по смисъла на Закона за ценните книжа

· кредитни институции, застрахователни и инвестиционни дружества, дружества за допълнително социално осигуряване и фондове, управлявани от тях

· други предприятия, за които такова изискване е предвидено по закон

· всички други предприятия, неупоменати по-горе, с изключение на предприятията, прилагащи опростена форма на финансова отчетност (Таблица 8) и финансирани от бюджета предприятия

Таблица 8: Български предприятия, прилагащи опростена форма на финансова отчетност
	Ако предприятието не превишава или за предходната, или за настоящата година, минимум два от посочените по-долу критерии

	· общо активи в края на годината в размер на 1.5 милиона лева (770,000 евро)

	· нетни приходи за годината в размер на 2.5 милиона лева (1.3 милиона евро)

	· средна численост на персонала за годината от 50 души


16. Всички котирани на борсата дружества трябва да изпращат копие от своя годишен доклад, включително одитирания финансов отчет, до КФН и Българска фондова борса, в срок от три месеца след края на тяхната година. Котираните дружества трябва да публикуват известие за предаването на финансовия отчет. Също така, до 30 юни на следващата година предприятията трябва да предадат финансовите си отчети в Агенция по вписванията. Копия на одитираните финансови отчети на всички котирани дружества са на разположение на обществеността, болшинството от тях чрез интернет страниците на Българска фондова борса и Агенция по вписванията. Дружествата обаче могат да представят своите финансови отчети на различен носител (държавен вестник, фирмената интернет страница и т.н.).  

17. Котираните дружества на Българска фондова борса трябва да изготвят годишни и тримесечни финансови отчети в съответствие с одобрените МФСО.  Изискването за одит се прилага само по отношение на годишния финансов отчет.  

18. Таблицата по-долу прави преглед към ноември 2008 г. на общите законови изисквания по отношение на изготвянето и одита на финансовите отчети по видове юридически лица:
Таблица 9: Законови изисквания за изготвяне и одит на финансови отчети

	Вид предприятие
	Стандарти за финансово отчитане за индивидуалните финансови отчети
	Стандарти за финансово отчитане за консолидираните финансови отчети
	Годишен одит


	Подаване и публикуване на финансови отчети

	Дружества, котирани на фондова борса 
	Одобрените МФСО
	Одобрените МФСО 
	Изисква се


	Агенция по вписванията, КФН и Българска фондова борса

	Акционерни дружества, които не се котират на фондова борса
	Ако са големи, тогава одобрените МФСО,

в противен случай одобрените МФСО или НСФОМСП
	Същите стандарти, като за индивидуалните финансови отчети
	Изисква се


	Агенция по вписванията



	Малки и средни предприятия, които не се котират на фондова борса
	Ако са големи, одобрените МФСО; в противен случай одобрените МФСО или НСФОМСП
	Същите стандарти, като за индивидуалните финансови отчети
	Изисква се, с изключение на дружествата, прилагащи опростена форма на финансова отчетност, както е посочено в Таблица 8
	Агенция по вписванията

	Банки 
	Одобрените МФСО 
	Одобрените МФСО 
	Изисква се


	Агенция по вписванията и БНБ 

	Застрахователни дружества
	Одобрените МФСО 
	Одобрените МФСО 
	Изисква се


	Агенция по вписванията и КФН

	Дружества за допълнително социално осигуряване и фондове, управлявани от тях.
	Одобрените МФСО 
	Одобрените МФСО
	Изисква се


	Агенция по вписванията и КФН


Предприятия от финансовия сектор

19. Банките, застрахователните дружества, инвестиционните фондове и пенсионните фондове са задължени да прилагат одобрените МФСО за целите на финансовата отчетност. Въпреки, че регулаторните органи и Национална агенция за приходите (НАП) приемат одобрените МФСО като база за финансовата отчетност, важно е да се отбележи, че в допълнение към подаването на финансовите отчети, банките, застрахователните дружества, инвестиционните фондове и пенсионните фондове са задължени да предават и отчети на базата на принципа за предпазливост на БНБ (банките) и на КФН (останалите).

20. Макар и изготвени на базата на одобрените МФСО, отчетите на базата на принципа за предпазливост могат да прилагат принципи, които се различават незначително от одобрените МФСО. За банките, БНБ изисква различен подход по отношение на провизиите за покриване риска от загуби по кредити. За застрахователните дружества, КФН изисква различен подход по отношение на резервите. Тези различни подходи могат да доведат до провизии или резерви, които съответно се различават от тези, включени във финансовите отчети, изготвени в съответствие с одобрените МФСО. В допълнение, БНБ и КФН изискват разбивки на информацията във финансовите отчети, както и допълнителна информация в помощ на мониторинга върху рисковете във връзка с предпазливостта. Тези разлики могат да бъдат оправдани от съответните надзорни съображения, включително различни подходи към риска. Неотдавна БНБ прие образците на Консолидирани финансови отчети (ФинОтч), издадени от Комитет на Европейските банкови надзорни органи (КЕБНО), за целите на отчетността на банките на база принципа на предпазливост. Те са разработени с цел хармонизиране до максималната възможна степен на регулаторната отчетност с одобрените МФСО и отразяването на подхода за използване на “филтри на предпазливост” за адаптирането на финансовите отчети съгласно одобрените МФСО за целите на изчисляването на регулаторния капитал, по този начин намалявайки допълнителното отчетно бреме за целите на надзора. Това по-добро равняване на финансовата отчетност за регулаторни и общи цели повишава и пазарната дисциплинираща роля на финансовата информация, предоставена на разположение на обществеността.  

Б.
Счетоводната и одиторската професия

Б.1.
Счетоводната професия

21. Българското законодателство съдържа изискване съставителите на финансови отчети да отговарят на минимални нива на образование и опит. Изискваното ниво на опит варира от две до осем години, в зависимост от придобития образователен ценз. 

22. Счетоводната професия остава фрагментирана, като резултатът е нисък институционален капацитет. Има четири счетоводни асоциации, две за физически лица (Института на професионалните счетоводители в България с ~100 члена; Съюзът на счетоводителите с ~500 члена) и две за счетоводните фирми (Асоциацията на специализираните счетоводни предприятия с ~60 члена; Асоциацията на счетоводните къщи с ~20 члена). Никоя от асоциациите не прилага програма за сертифициране, нито изпълнява други функции, асоциирани обикновено с професионална асоциация. Много счетоводители се стремят да получат акредитация от Асоциацията на дипломираните експерт-счетоводители на Великобритания (ACCA), тъй като липсва българска счетоводна сертификация. Отсъствието на законодателна основа за счетоводните асоциации, комбинирано с липсата на процес за професионална сертификация, води до това, че асоциациите по-скоро са доброволни групировки на членове с общ интерес, а не истински професионални счетоводни организации.  

23. Отсъствието на процес за гарантиране на качеството, разследване и дисциплинарни действия по отношение на работата на счетоводителите, както и липсата на прилагане, води до ситуация, при която МСП, представляващи значителна част от икономиката, изготвят финансова информация, която не е предмет на никаква форма на мониторинг, надзор или прилагане. За много такива предприятия, съображенията, свързани с данъците върху доходите, са от основно значение и те ръководят финансовата отчетност, независимо от съответните счетоводни стандарти. Ситуацията се влошава допълнително от факта, че често едно и също лице предоставя счетоводни, одиторски и данъчни услуги на МСП.  

24. Не винаги клиентите предоставят достъп до документацията. Както е и в някои други държави в региона, външните счетоводители отразяват и отчитат само тази информация, която им е предоставена от собствениците на бизнеса и, в резултат от това, финансовата отчетност може да е непълна. Това е резултат от все още преобладаващото разбиране сред много от собствениците на бизнес, особено в средата на МСП, че финансовата отчетност не им предоставя полезна информация и е от значение единствено за целите на данъка върху доходите. Професията трябва да популяризира стабилната финансова отчетност като съществен елемент за постигането на търговски успех. 

Б.2.
Одиторската професия

25. Правото за извършване на нормативно установени одити на финансовите отчети е запазено за регистрираните одитори. Законът за одита, изменен неотдавна, признава, че професията е предмет на публичен надзор и изисква от Института на дипломираните експерт-счетоводители в България (ИДЕС) да гарантира работата на професията в интерес на обществото. Сред процедурите, които Законът за одита изисква от ИДЕС, са следните: 

· да организира и провежда професионални изпити

· да регистрира одиторите, да поддържа и публикува на годишна база в Държавен вестник, регистър на одиторите – самостоятелно практикуващи и одиторски фирми

· да организира обучение за одиторите

· да одобрява системи за вътрешен контрол върху дейността на членовете и спазването на професионалните етични стандарти

· да разработи професионален етичен кодекс за своите членове

· да разработи, ако е необходимо, професионални одиторски правила и техники

· да упражнява контрол върху качеството на одиторската дейност и професионалното поведение на неговите членове

26. Неотдавна правителството на България прие изменения в Закона за счетоводството (август 2008 г.) и Закона за одита (юли 2008 г.) в изпълнение на Осмата директива на ЕС в областта на дружественото право. Измененията създават базата за изграждането на система за публичен надзор за регистрираните одитори и за подобряването на системата за гарантиране на качеството. Надлежно изпълнено, това ще подобри значително прилагането и би трябвало да доведе до одиторска работа с по-добро качество. Тези изменения добавят следните отговорности за ИДЕС:

· да разработи проект на годишна работна програма, която да бъде предадена за одобрение на Комисията за публичен надзор върху регистрираните одитори (Комисията)

· да изготви и предаде на Комисията доклад за своята дейност

· да подкрепя дейностите на Комисията. 

27.  ИДЕС, създаден през 1996 г., има 568 индивидуални члена, от които около 200 са самостоятелно практикуващи, а 88 са одиторски фирми. Одиторските фирми включват местни фирми-членки на всички основни международни мрежи, както и изключително местни фирми и самостоятелно практикуващи. Броят на регистрираните одитори не се е променил съществено от 2002 г. насам (570). Университетите се оплакват, че много студенти не желаят да изберат тази професия, тъй като е твърде трудно да преминат през професионалните изпити на ИДЕС. Например, 6 до 8% средно през последните няколко години и едва осем души през 2007 г. са преминали изпитите. Нещо повече, представителите на одиторските и счетоводните фирми посочват, че дори ако изпитният процес се подобри, не е необичайно кандидати, които са издържали международните изпити на ACCA, да се провалят на професионалните изпити на ИДЕС. Налице е разбирането, че има някакви бариери пред приема. ИДЕС посочва като причини за ниския процент на успели кандидати: a) бавното, ако изобщо има някакво, подобрение на университетските програми, б) същественото увеличаване на обема на одобрените МФСО и стандарти на Международната федерация на счетоводителите (МФС) и в) комплексността и сложността на българското законодателство.

28. В съответствие с неотдавна променената Осма директива на ЕС в областта на дружественото право, Законът за одита изисква от регистрираните одитори да се придържат към най-високи етични стандарти. Съгласно изискването на Закона за одит, професионалният етичен кодекс на ИДЕС се базира върху Етичния кодекс на МФС. Одиторът трябва да се ръководи от следните етични принципи: независимост, обективност, професионална компетентност (включително познаване на одобрените МФСО и МОС), конфиденциалност, професионално поведение, почтеност, отговорност, и познания и способности да изпълнява професионалните стандарти. Промененият Етичен кодекс на МФС беше преведен на български език и приет през    2006 г. Въпреки, че е налице подходяща формална структура за разследване и дисциплинарни наказания за нарушения на Етичния кодекс, разбирането е, че прилагането се нуждае от подобрения. През 2007 г. близо 200 регистрирани одитора и одиторски фирми бяха проверени от ИДЕС, но бяха установени незначителен брой проблеми, свързани с етиката.  

29. Понастоящем регистрираните одитори в България са обект на ограничена отговорност във връзка с извършените от тях одити. В миналото, макар болшинството от одиторските фирми в България да бяха дружества с ограничена отговорност, одиторските мнения се подписваха от името на индивидуално регистриран одитор, което доведе до неограничена лична отговорност за тези лица. След препоръките на ЕС от юли 2008 г. Законът за одита беше изменен, за да ограничи отговорността на регистрираните одитори. Отговорността за вреди, претърпени като пряка и непосредствена последица от действия на одитора, сега е ограничена до три пъти сумата на възнаграждението, получено за одита. Ограничението на отговорността обаче не се прилага в случай на умишлено незаконно поведение на одитора.

30. Законът за одита регламентира, че ръководството на предприятието трябва да предостави на външните одитори финансов отчет, изготвен от персонала на предприятието. В много по-големи или чуждестранни предприятия беше постигнато значително подобрение в това, че счетоводният персонал на тези предприятия понастоящем е достатъчно компетентен, за да изготвя финансови отчети без помощта на одитора. В много малки предприятия обаче са необходими допълнителни усилия, за да се издигнат познанията и уменията на персонала на достатъчно ниво за изготвянето на финансови отчети. Това би елиминирало участието на одиторите в процеса на изготвяне на финансовите отчети, участие, което може да постави на риск независимостта на одитора.

31. Законът за застраховането изисква от КФН да акредитира външните одитори на застрахователните дружества. В миналото е имало някои примери, при които КФН е отказала акредитация на определени одитори. ИДЕС счита, че тази акредитация няма основания в законодателството на ЕС и че не е необходимо да съществуват два комплекта от мерки за регистрация на одиторите.

В.
Професионално образование и обучение

32. Законът за счетоводството изисква от счетоводителите (съставителите на финансовите отчети) да имат минимално образование и професионален опит, но не е ясно до каква степен това изискване се прилага на практика.
33. Регистрираният одитор в България трябва да е завършил подходящо висше образование, да е придобил съответния практически опит и да е преминал успешно изпитите на ИДЕС. Регистрираните одитори трябва да изпълнят следните изисквания:

· да са завършили висше образование; 

· в зависимост от тяхното образование, да придобият от четири до десет години практически опит в областта на счетоводството, вътрешния и външния одит, и финансовите ревизии в Националната агенция за приходите и/или като лектори в областта на счетоводството, контрола и финансите, включително две години при регистриран одитор или в одиторска фирма; и  

· след което да издържат успешно писмените изпити на ИДЕС по счетоводство, търговско право, независим финансов одит, данъчно облагане и социално осигуряване. 

Изискванията за практическо обучение са различни от тези, предвидени в Осмата директива на ЕС в областта на дружественото право, в размер на три години, като минимум две трети от това практическо обучение трябва да е преминало при регистриран одитор или в одиторска фирма.

34. Законът за одита посочва предметите, по които кандидатите трябва да са положили изпити преди да придобият правото да се явят на изпит в ИДЕС, като съдържа и списък с предмети, които трябва да бъдат включени в изпитите на ИДЕС.  Предметите на задължителните изпити, комбинирани с предметите, които трябва да бъдат включени в изпитите на ИДЕС, не обхващат всички предмети, изисквани от неотдавна изменената Осма директива на ЕС в областта на дружественото право, които трябва да бъдат включени в един тест за теоретични познания. Важните предмети, които не са обхванати, са: законови изисквания и стандарти, свързани с изготвянето на годишни и консолидирани отчети; законови изисквания и стандарти, свързани със нормативно установения одит и одиторите по националните стандарти; професионална етика и независимост, и закон за несъстоятелността и други подобни процедури. Може да се наложи Законът за одита да бъде изменен, а ИДЕС ще трябва да промени своите изпити, за да обхване липсващите предмети. Също така, може да се наложи Законът за одита да бъде изменен, за да признае възможността за квалификация на базата на дългогодишен практически опит или комбинация от практическо обучение и теоретичен инструктаж. В допълнение, ИДЕС трябва да изготви политика за освобождаване на кандидати с университетски дипломи от изпит по определени предмети, които са били достатъчно добре обхванати в тяхното университетско обучение.  
35. Съгласно неотдавнашните изменения в Закона за одита, успешните кандидати могат да подписват одиторски доклади едва след като са придобили една година професионален опит в одиторска фирма или при регистриран одитор, и са били регистрирани в ИДЕС, в съответствие с неотдавна изменената Осма директива на ЕС в областта на дружественото право.  За да бъдат регистрирани, одиторите и одиторските фирми трябва да подадат молба за членство и регистрация, със съдебно удостоверение за липса на влязла в сила присъда (за фирми, съдружници и управители) и удостоверение, че той/тя/фирмата отговарят на изискванията на Закона за одита.
36. Доколкото посочените по-горе нормативни актове отговарят в много аспекти на неотдавна изменената Осма директива на ЕС в областта на дружественото право, налице е разбирането, че съществуват несъответствия в прилагането на ангажиментите за обучение и сертификация, и че образователната програма не отговаря на Международните стандарти за образование на МФС.  Университетите и професионалните счетоводни програми не са интегрирани и това води до извода, че завършилите университет не са подготвени за професионални занимания. На университетско ниво не са направени съществени промени след последния ДССК С&О. В резултат от това, мнозина продължават да смятат, че университетското образование не е ориентирано към практическо приложение, не насърчава използването на преценка и на принципите, стоящи в основата на одобрените МФСО, не обхваща МОС и предоставя малко на брой курсове по одит. Беше установено, че университетите се нуждаят от лектори, които имат познания по международните стандарти, разполагат с практически опит и следят настоящите тенденции в развитието на счетоводството и одита. Нещо повече, има проблем с учебните материали както за лекторите, така и за студентите, тъй като няма достатъчно учебници и често учебните материали са остарели. 

37. На нивото на професионалното образование, някои от трудностите, отбелязани в предишния ДССК С&О продължават да съществуват, напр., липсата на истинска менторска система за обучаващите се, липсата на механизъм за акредитация на ментори и липсата на мониторинг от страна на ИДЕС върху качеството на тригодишната програма за обучение. Изпитната политика на ИДЕС не изглежда да отговаря на предложените от МФС стандарти, а на изпитния процес му липсва прозрачност, което води до това, неуспелите кандидати да твърдят за наличието на непочтеност. 

38. Одиторите, които са се регистрирали преди датата на влизане в сила на Закона за одита, са одобрени след завършването, до 1 януари 2003 г., на 60-часово обучение по одобрените МФСО и МОС, осигурено от ИДЕС. ИДЕС провежда обширна образователна програма по прилагането на одобрените МФСО и МОС с помощта на двустранни програми за техническа помощ. Този подход обхваща потребностите на голям брой от регистрираните одитори в кратък период от време; той обаче води, в комбинация с почти пълната липса на увеличение в броя на регистрираните одитори, до ситуация, при която тези фирми, които имат достъп до международни мрежи, развиват компетентностите, които се изискват за извършването на одити по МОС, докато самостоятелно практикуващите и малките местни фирми не успяват да постигнат това. Има доказателства, че някои от регистрираните одитори все още не разбират концепцията за одит на финансови отчети. Например, някои регистрирани одитори “удостоверяват”, че финансовият отчет е верен. 

39. Правилникът на ИДЕС от април 2002 г. изисква от неговите членове да участват минимум 40 часа на година в непрекъснато професионално развитие (НПР).  ИДЕС изготвя програми за НПР, които и осъществява. В допълнение, одиторските фирми прилагат свои собствени програми, приети от ИДЕС.  Разрешени са само официални НПР и към годишната декларация, изпращана в ИДЕС от всеки един член трябва да бъдат приложени документи, предоставящи доказателства за съответствието с изискванията. Надзорният съвет на ИДЕС осъществява мониторинг върху НПР, проведени от регистрираните одитори. До момента няма санкционирани или дерегистрирани за неспазване. Според ИДЕС налагането на дисциплинарни мерки не е обхванато добре в законодателството, регламентите и вътрешните правила на ИДЕС; поради това, всякакви такива стъпки, ако бъдат предприети, биха довели до непродуктивни спорове и жалби. Нещо повече, той очаква, че до края на 2008 г., с неотдавнашните изменения на Закона за одита и с планираните изменения в Устава на ИДЕС, този проблем ще бъде разрешен.
40. Тъй като одобрените МФСО са приети като база за данъчна отчетност, данъчните инспектори, които работят с предприятия, използващи тази рамка, трябва да разполагат със задълбочени познания за тези стандарти. Националната агенция за приходите организира курсове за своя персонал, но те трябва да бъдат  подсилени, за да се обърне по-голямо внимание на прилагането на одобрените МФСО.
Г.
Изготвяне на счетоводни и одиторски стандарти
41. Министерство на финансите (МФ) изготви проект на закони за счетоводство и одит. След изготвянето на проекта на законите, те бяха изпратени на заинтересованите страни, включително БНБ и КФН. Счетоводителите, регистрираните одитори и дружествата, дори ако бъдат поканени да участват в консултативния процес, се оплакват, че не получават никаква обратна информация по направените от тях коментари преди изготвянето на измененията в законите, както и че през по-голяма част от времето техните виждания не се вземат под внимание. Налице е необходимост от по-структуриран консултативен процес, където решенията по коментарите да се съобщават на всички участници. 

42. Както се вижда от анализа на различията в стандартите, НСФОМСП до голяма степен представлява кратка версия на одобрените МФСО. Болшинството от изискванията за признаване и оценяване в НСФОМСП съответстват на одобрените МФСО. Също така, НСФОМСП съдържат разпоредба, която препраща съставителите към одобрените МФСО в случай на отсъствие на конкретна счетоводна насока. Това изискване спомага за минимизирането на различията между НСФОМСП и одобрените МФСО, когато в НСФОМСП няма конкретни указания. Изискванията за оповестяване в НСФОМСП са много по-малки спрямо тези в одобрените МФСО. 

43. Българският превод на одобрените МФСО е готов и актуален. Откакто България се присъедини към ЕС, Европейската комисия отговаря за превода на промените в одобрените МФСО, които се публикуват на интернет страницата на Официален вестник на ЕС.  

44. Съгласно Закона за одита, външните одитори трябва да използват МОС.  Те се превеждат от ИДЕС в България и се съобщават на членовете. МОС обаче, които бяха изменени неотдавна в резултат от Проекта за постигане на яснота на Съвета за международни одиторски стандарти и стандарти за изразяване на сигурност (СМОССИС), предстои да бъдат преведени. МОС се въвеждат от ИДЕС веднага след като бъдат преведени.  

Д.
Прилагане на счетоводните и одиторските стандарти

45. Няма конкретна институция, която да извършва постоянен мониторинг върху спазването на НСФОМСП или на одобрените МФСО във финансовите отчети с общо предназначение. БНБ осъществява мониторинг върху финансовата отчетност на банките за регулаторни цели; МФ наблюдава и анализира финансовото състояние на държавните и общинските предприятия; Националната агенция за приходите (НАП) предприема действия в случай на нарушения на счетоводното законодателство, установени в хода на данъчна ревизия; а ИДЕС наблюдава регистрираните одитори и одитите, извършвани от тях.
46. Въпреки, че законодателството изисква подаването на финансовите отчети в Агенция по вписванията, това изискване често не се изпълнява. Поради това КФН е предприела действия срещу 33 дружества през 2007 г. (24 през 2006 г.) във връзка с неподаването или закъснялото подаване на тримесечните и годишните отчети. Санкциите за неспазване на изискванията към финансовата отчетност остават ниски и има много примери на предприятия, които не изготвят изобщо финансови отчети, с изключение на информацията, която се изисква за целите на данъка върху доходите. КФН е наредила налагането на санкции в общ размер от 67 500 лв. (34 512 евро) за периода 2006-2007 г., средно по 1 184 лв. (605 евро) на компания в нарушение. Въпреки, че санкциите, предвидени в Закона за ценните книжа, включват гражданска отговорност за съставителите, директорите и регистрираните одитори, до момента няма докладван случай на съдебно дело.

47. Както и през 2002 г., КФН разполага с ограничени ресурси (15 души персонал за мониторингови дейности) за преглед на финансовите отчети на котираните на борсата дружества и почти изцяло разчита на одиторите за проверка на съответствието със счетоводните стандарти. Има само един случай на задължително преизчисляване, наредено от КФН през 2007 г. въпреки, че анализът на пропуските в спазването разкри, че е налице възможност за съществени подобрения. Професионалната квалификация на персонала на КФН е в областта на икономиката, бизнеса, правото и компютърните науки, но никой от тях не е дипломиран експерт-счетоводител.

48. Българска фондова борса не извършва преглед на качеството на финансовите отчети, представени от акционерните дружества. Вместо това, фондовата борса съблюдава документите и докладите, които се изисква да бъдат подадени от котираните дружества, да бъдат подадени в съответствие с отчетните изисквания на борсата (Таблица 10).  

Таблица 10: Отчетност пред Българска фондова борса
	Вид доклад
	Краен срок

	Тримесечни финансови отчети
	30 дни след края на тримесечието

	Годишен доклад
	90 дни след края на финансовата година

	Консолидирани финансови отчети
	120 дни след края на финансовата година


49. Годишният доклад (наричан в закона “годишен финансов доклад за дейността”), който трябва да бъде подаден във фондова борса, трябва задължително да съдържа следните документи:

· годишен финансов отчет

· одиторски доклад

· годишен доклад за дейността

· програма за прилагането на международно признати стандарти за добро корпоративно управление

· писмени изявления от отговорните лица в котираното дружество, потвърждаващи, че доколкото им е известно:

· финансовите отчети представят вярно и точно информацията за активите и пасивите на котираното дружество, финансовото му състояние, и печалбата или загубата на котираното дружество и на дружествата, включени в консолидацията

· годишният доклад за дейността съдържа достоверен преглед на развитието и резултатите от дейността на котираното дружество, заедно с описание на основните рискове и несигурности, пред които котираното дружество е изправено.

50. Съгласно Закона за одита, председателят на Управителния съвет на ИДЕС налага санкции за непрофесионално поведение и нарушения на външните одитори. Тези санкции включват санкции от 300 лв. до 3 000 лв. (от 150 евро до 1 500 евро), отнемане на лиценза на външния одитор да осъществява дейност, временно преустановяване на правото да извършва одити за период до три години. Ситуацията не се е променила особено от ДССК С&О от 2002 г., когато отсъствието на ефективна система за преглед на качеството доведе до налагането на няколко санкции.   

Предприятия от финансовия сектор

51. БНБ извършва преглед на финансовите отчети на банките, а КФН на финансовите отчети на застрахователните дружества, инвестиционните фондове и пенсионните фондове. Въпреки, че БНБ и КФН могат да поискат от ИДЕС да отмени регистрацията на одиторите, досега те никога не са го направили.  
52. Според банките, персоналът на БНБ е много добър при идентифицирането на проблеми във финансовите отчети, изготвени съгласно одобрените МФСО, на текуща база, и обсъждането на тези проблеми със съставителите и, когато е необходимо, с външните одитори. От дискусиите с различните заинтересовани лица изглежда, че БНБ разполага с добро ниво на експертни умения в областта на одобрените МФСО.
III. Счетоводни стандарти, разработени и прилагани в практиката

53. Целта на този раздел е да анализира различията между НСФОМСП и одобрените МФСО (“анализ на различията в стандартите”) и нивото на съответствие на извадка от финансови отчети с НСФОМСП и одобрените МФСО (“анализ на пропуските в спазването”), с цел да установи всякакви въпроси, свързани със системно неспазване; потенциалният негативен ефект върху надеждността на финансовите отчети при двата вида пропуски също беше анализиран.
54. Националните стандарти за финансово отчитане за малки и средни предприятия (НСФОМСП) са в сила от 1 януари 2005 г.  НСФОМСП замениха Националните счетоводни стандарти (НСС), в сила до 31 декември 2004 г.  НСФОМСП бяха изготвени от МФ в отговор на изискванията на ЕС за законодателни актове в областта на счетоводството (Директива 78/660/EEC, регулираща изготвянето и представянето на индивидуални финансови отчети, и Директива 83/349/ЕEC, регулираща изготвянето и представянето на финансови отчети на групи).  Стандартите взеха под внимание одобрените МФСО.  След това не изглежда да е имало систематичен процес за преглед на НСФОМСП, за да се отчете необходимостта от тяхното актуализиране в светлината на промените в одобрените МФСО.
Счетоводен анализ на различията в стандартите

55. Като се има предвид, че НСФОМСП са приети през 2005 г., на база на одобрените МФСО към този момент, има някои разлики спрямо одобрените МФСО, които са в сила понастоящем:
· НСФОМСП включват почти всички счетоводни стандарти, еквивалентни на одобрените МФСО, но изискват много по-малко оповестявания (МСС 12, 16, 17, 27, 28, 31, 33, 36, 39 и 41)
· НСФОМСП не включват стандарти, еквивалентни на посочените по-долу одобрени МФСО:
· МСС 14 Отчитане по сегменти

· МСС 23 Разходи по заеми

· МСС 26 Счетоводство и отчитане на пенсионните планове

· МСС 29 Финансово отчитане при свръхинфлационни икономи

· МФСО 2 Плащане на базата на акции

· МФСО 4 Застрахователни договори

· МФСО 5 Нетекущи активи, държани за продажба , и преустановени дейности

· МФСО 6 Проучване и оценка на минерални ресурси 

· МФСО 7 Финансови инструменти: оповестяване.

· Някои НСФОМСП се различават от одобрените МФСО. Няколко примера за това са:

· МСС 1 – Представяне на финансови отчети – нетната балансова стойност на активите и пасивите, отписани поради природни бедствия, или иззети (отчуждени) активи. Специален НСФОМСП за дружества в несъстоятелност или ликвидация.

· МСС 2 – Материални запаси – последна входяща първа изходяща (LIFO) като формула за себестойността е допустима алтернатива.

· МСС 8 – Счетоводна политика, промени в счетоводните приблизителни оценки и грешки – приет е алтернативен подход за очаквано признаване.

· МСС 16 – Имоти, машини, съоръжения и оборудване – приет е отделен НСФОМСП за счетоводно отчитане на амортизацията.

· МСС 21 – Ефекти от промените в обменните курсове – концепцията за функционалната валута не е приета.

· МФСО 3 – Бизнес комбинации – в НСФОМСП се допуска методът за обединяване на интереси, а отрицателната репутация се представя в активите в баланса като част от репутацията, а не се признава незабавно в печалбата и загубата. 

56. Въпреки, че освобождаването на МСП от тежестта на пълното съответствие с одобрените МФСО е мярка, която се радва на широка подкрепа, ефектът на горепосочените различия върху финансовите отчети, изготвени съгласно НСФОМСП, вместо съгласно одобрените МФСО, в някои случаи могат да бъдат съществени. Поради това е важно да се гарантира, че потребителите на финансовите отчети познават НСФОМСП и оценяват техните ограничения. НСФОМСП трябва да бъдат поддържани актуални посредством систематичен процес, който оценява необходимостта от промяна в светлината на измененията в одобрените МФСО и допълнителната работа от страна на СМСС за разработването на стандарти, подходящи за прилагане от МСП.  В много случаи обаче разгледаните по-долу пропуски в спазването имат много по-голям ефект върху надеждността и полезността на финансовите отчети по НСФОМСП, отколкото посочените по-горе различия в стандартите.

Счетоводен анализ на пропуските в спазването

57. Беше направен преглед на извадка от 18 финансови отчети, изготвени в съответствие с одобрените МФСО
 и 15 финансови отчети, изготвени в съответствие с НСФОМСП. Те бяха получени от КФН, интернет страницата на Агенция по вписванията и интернет страниците на предприятията. Тъй като извадката не може да бъде считана за статистически валидна, констатациите не могат да бъдат екстраполирани към цялата популация от български финансови отчети. Констатациите обаче са полезен  пример за потенциални системни проблеми във финансовата отчетност. 

58. Избраните финансови отчети бяха за финансовата година, завършваща на 31 декември 2006 г.  Обща пречка за прилагането на одобрените МФСО за 2006 финансова година беше липсата на превод на български език на одобрените МФСО, приложими за отчетния период 2006 г. Това означава, че счетоводният анализ за пропуски в спазването извърши проверка дали финансовите отчети са били изготвени съгласно официално преведените одобрени МФСО, приложими към 1 януари 2005 г.
Финансови отчети съгласно одобрените МФСО 

59. Извадката от финансови отчети, за които се твърдеше, че са изготвени в съответствие с одобрените МФСО, включваше три банки, девет нефинансови дружества, три застрахователни дружества, два инвестиционни фонда и един пенсионен фонд.  Одиторските доклади за 15 предприятия бяха без резерви, два с резерви и един с отказ от изразяване на мнение. Резултатите от прегледа са изложени по-долу.

60. Финансовите отчети съгласно одобрените МФСО на банките в повечето случаи бяха в съответствие с официално преведените одобрени МФСО, приложими към 1 януари 2005 г., но не и с одобрените МФСО, приложими за финансовата година, завършваща на 31 декември 2006 г. 
61. Финансовите отчети на деветте нефинансови дружества съдържаха доказателства за несъответствие с одобрените МФСО. Някои от формулировките  в счетоводната политика и пояснителните приложения изглеждаха стандартни формулировки, вероятно взети от модела на финансови отчети, предоставен от големите одиторски фирми, използвани без да се отчетат в достатъчна степен конкретните обстоятелства в предприятието. Бяха установени определени области на несъответствие със стандартите във връзка с представянето и оповестяванията, които са описани по-долу:

· МСС 1 – Представяне на финансови отчети. Финансовите разходи не бяха представени отделно на лицевата страна на отчета за доходите и бяха прихванати срещу финансовите приходи; определени текущи задължения бяха класифицирани и представени като нетекущи. 

· МФСО 3 – Бизнес комбинации. Не бяха направени оповестявания във връзка с придобиванията, извършени през отчетния период; прилагането на счетоводния метод на покупката, разходите, свързани с бизнес комбинацията и разпределението на покупната цена към придобитите разграничими нетни активи, не бяха направени по правилния начин.

· МСС 12 – Данъци върху дохода. Не бяха направени оповестявания на доказателствата, подкрепящи признаването на активите по отсрочени данъци върху неизползвани данъчни загуби, и на промяната в ставката на данъка върху доходите за 2006 г.; не бяха направени отделни оповестявания за всяка временна данъчна разлика в сумите на актива или пасива по отсрочени данъци, признати в баланса и отчета за доходите; не беше включено цифрово равнение на ефективната ставка на данъка върху доходите към номиналната ставка на данъка.

· МСС 19 – Доходи на персонала.  В няколко от финансовите отчети, включени в извадката, нямаше оповестявания на пенсионните планове с твърди доходи във връзка с провизиите за доходи при пенсиониране. 

· МСС 21 - Ефекти от промените в обменните курсове. Един от комплектите финансови отчети не включваше задължителното оповестяване на функционалните валути на консолидираните предприятия.  

· МСС 24 – Оповестяване на свързани лица. Не бяха направени оповестявания за категориите сделки, сделките със свързани лица и възнагражденията на ключовия управленски персонал. 

· МСС 27 – Консолидирани и индивидуални финансови отчети. В един от включените в извадката консолидирани финансови отчети инвестициите в дъщерни дружества не бяха консолидирани правилно.

· МСС 28 – Инвестиции в асоциирани предприятия и МСС 1 Представяне на финансови отчети.  В един от включените в извадката консолидирани финансови отчети делът на печалбата или загубата на асоциираните предприятия, осчетоводен съгласно метода на собствения капитал, не беше представен на лицевата страна на отчета за доходите, а в пояснителните приложения към финансовия отчет не беше оповестена финансовата информация на асоциираните предприятия, включително съвкупната сума на активите, пасивите, приходите, печалбата или загубата.
· МСС 33- Доходи на акция. Не беше направено представяне на доходите на акция на лицевата страна на отчета за доходите, както и изчерпателно оповестяване във връзка с изчисляването на дохода на акция в пояснителните приложения към финансовия отчет. 

· МСС 39 – Обезценка на активи. В един от включените в извадката финансови отчети не беше призната загуба от обезценка на имоти, машини, съоръжения и оборудване и на вземанията, и одиторът беше издал отказ от изразяване на мнение.

62. В допълнение към специфичните въпроси, свързани с неспазването, отбелязани по-горе във връзка с нефинансовите дружества, има и някои несъществени въпроси, свързани със спазването: 
· Липсващи оповестявания във връзка с материалните запаси (МСС 2), имотите, машините, съоръженията и оборудването (МСС 16), нематериалните активи (МСС 38), финансовия лизинг (МСС 17), и в един случай – липса на равнение на сумите на паричните средства и паричните еквиваленти в отчета за паричните потоци с баланса.

· Липсващи оповестявания във връзка с материалните запаси, свързани със сумата на материалните запаси, признати като разход през периода, и сумата на всякакви обезценки.

· Полезният живот и използваните методи за амортизация не бяха оповестени в няколко дружества във връзка с имотите, машините, съоръженията и оборудването, и нематериалните активи.

· Нетната балансова стойност на активите към датата на баланса и равнението между общите минимални лизингови плащания и тяхната настояща стойност не бяха оповестени.
63. Само един от прегледаните финансови отчети с общо предназначение на застрахователни дружества включваше тест за адекватност на задълженията, който е изискване на МФСО 4 Застрахователни договори. Един от прегледаните финансови отчети на застрахователни дружества беше във формат на база принципа на предпазливост, който не беше напълно погрешен, но представянето не беше достатъчно ясно. Нещо повече, в един от финансовите отчети на застрахователни дружества липсваха някои основни оповестявания по реда на МФСО 4 Застрахователни договори:  

· резултати от теста за адекватност на задълженията

· презастраховане  

· отложени аквизационни разходи, включително политика на отразяване 

· области на финансови инструменти за незастрахователни дейности, включително инвестиционни дейности

· не всички оценявания изглеждаха в съответствие с одобрените МФСО и имаше достатъчно възможности за подобряване на оповестяванията, изисквани от одобрените МФСО.

64. Финансовите отчети на пенсионните и инвестиционните фондове посочиха редица възможни проблеми, свързани с неспазването. В някои случаи липсваха счетоводни политики, както и други изисквани оповестявания, изброени по-горе в точките с липсващи оповестявания и политики:

· финансовият отчет на пенсионното дружество, който беше прегледан, включваше подробни оповестявания на счетоводните политики, но въпреки това липсваха някои оповестявания, докато други бяха излишни, тъй като се отнасят до периоди преди 2005 г. Базата за изготвяне не беше изцяло върху одобрените МФСО, а одиторското мнение  посочваше, че тя съответства на одобрените МФСО.

· финансовият отчет на дружеството за управление на активи, който беше прегледан, беше с добро качество, но липсваха някои оповестявания.

65. Финансовите отчети на предприятията от финансовия сектор, различни от банки, също посочиха следните доказателства за неспазване:

· В някои финансови отчети описанието на базата за изготвяне (МСС 1) беше неадекватно, както беше посочено и по-горе.

· В един комплект финансови отчети беше посочен филиал, но нямаше оповестяване на счетоводната политика, свързана със счетоводното отчитане на този филиал.

· Липсваха оповестявания за неотменимите ангажименти и условни задължения, където беше уместно.

· Липсваха пълни оповестявания на свързаните лица, напр. липсваха предходни години и не бяха включени суми на сделките; също така, не бяха оповестени възнагражденията на ключовия управленски персонал. 

· Липсваха оповестявания на доходите на персонала при пенсиониране в повечето от прегледаните финансови отчети. 

· Липсваха оповестявания на събитията след датата на баланса.

· Липсваха оповестявания на равненията на паричния поток.

· Липсваха оповестявания на равненията между НСФОМСП и одобрените МФСО за застрахователни дружества, както се изисква от МФСО 1 Прилагане за първи път на МФСО.

· Счетоводните политики за описание на класификацията на инвестициите и счетоводното третиране на печалбите и загубите по справедлива стойност по принцип не бяха оповестени, както се изисква от МСС 39.

· Не бяха изцяло изпълнени някои изисквания за оповестяване на МСС 39, в това число:

· липсващи детайли и обяснения за справедливата стойност и анализ на чувствителността във връзка с финансовите инструменти 

· класификация на финансовите активи, тяхната обезценка и отписване 

· счетоводна политика за други финансови и търговски задължения

· Счетоводните политики не бяха пълни – някои изисквания за оповестяване във връзка с политиките не бяха изпълнени изцяло или липсваха, включително:

· парични средства и парични еквиваленти

· отсрочени приходи 

· провизии 

· собствен капитал 

· финансови разходи

· събития след датата на баланса 

· сегментна информация 

· дивиденти

· ефекти на бъдещи необходими промени в счетоводните политики.

Финансови отчети съгласно НСФОМСП 

66. Беше извършен преглед на извадка от 15 финансови отчета, за които се твърдеше, че са изготвени в съответствие с Националните стандарти за финансово отчитане за малки и средни предприятия (НСФОМСП). От тях, 14 одиторски доклада бяха без резерви и един беше с резерви.  
· Някои комплекти от приложените основни финансови отчети не бяха подписани и подпечатани от счетоводните фирми, които ги бяха изготвили, както се изисква от Закона за счетоводството.  

· Също така, не беше ясно дали прегледаните финансови отчети са окончателните одитирани финансови отчети. 

· В някои случаи докладите на външните одитори не бяха подходящо подписани и подпечатани. 

· В повечето от включените в извадката финансови отчети оповестените счетоводни политики или оповестяванията в пояснителните приложения бяха много ограничени или липсваха. Използваната база за оценяване, специфичните счетоводни политики и други оповестявания, изисквани от НСФОМСП, не бяха направени. В други случаи оповестяванията бяха объркващи и подвеждащи.  

· В повечето от случаите стопанските дейности на одитираните предприятия не бяха ясни във финансовите отчети. 

· Оповестяванията, както се изискват от НСФОМСП, не бяха подходящо направени от гледна точка на свързаните лица, инвестиционните имоти, доходите на персонала при пенсиониране, съществените финансови рискове, свързани със стабилността на дружеството и изчислените коефициенти за рентабилност, ефикасност, ликвидност, финансова независимост и оборот на запасите.

IV. ОДИТОРСКИ СТАНДАРТИ, РАЗРАБОТЕНИ И ПРИЛАГАНИ В ПРАКТИКАТА

67. В повечето финансови отчети съгласно одобрените МФСО одиторските мнения правеха препратка към НСФОМСП вместо към одобрените МФСО. Това вероятно се дължи на факта, че финансовите отчети не съответстваха изцяло на одобрените МФСО, а по-скоро на НСФОМСП, като липсваше изискваното съответствие с актуалния превод на одобрените МФСО, приложими за съответния отчетен период.

68. В повечето случаи одиторските мнения във включените в извадката финансови отчети не включваха параграф за съответствието на доклада на ръководството за дейността с приложения финансов отчет, както се изисква от Закона за счетоводството. В един от случаите докладът на ръководството за дейността не съответстваше на приложения консолидиран финансов отчет, а на индивидуалния финансов отчет на юридическото лице.  
69. Установи се, че квалифицираните одиторски мнения и дори отказите от изразяване на мнение, не се считат по принцип за съществен проблем от съставителите в малките и средните предприятия, които се фокусират преди всичко върху спазването на изискванията във връзка с данъка върху доходите. 

70. Одиторската професия счита, че санкциите за неодитиране на финансовите отчети на предприятията са твърде ниски, което води до това, че много малки дружества предпочитат да плащат глоби за това, че техните финансови отчети не са били одитирани. 

V. Разбиране за качество на финансовата отчетност

71. По принцип, търговските банки изглежда, че не разчитат особено на финансовите отчети, представени от потенциалните заемополучатели при определянето дали да им отпуснат заеми. Като цяло банковите заеми се придружават от обезпечения или гаранции. Банките кредитират преди всичко на базата на общите продажби на дружествата, икономическите прогнози и посещенията на място. Банките обаче отбелязаха, че наличието на одитирани финансови отчети им помага по-добре да преценят дадено дружество.
72. Финансовите анализатори смятат, че финансовата отчетност е отбелязала значително подобрение през последните няколко години. Според тях това се дължи на напредъка в отварянето на капиталовите пазари, по-добрите счетоводни стандарти и намаляването на данъчната ставка. Те посочиха, че днес годишните доклади включват много повече оповестявания, отколкото в миналото, и че съдържат по-полезна информация за тях и за инвеститорите. Въвеждането на одобрените МФСО позволява преоценката на активите и дружествата се възползват от тази възможност, за да отразят реалната стойност на дружествата. Те вярват, че въвеждането на плосък данък е довело до опростяване на структурата на дружествата, които сега се сливат с много филиали, създадени първоначално за целите на икономията на данък. Нещо повече, те считат, че правилата за данъчно облагане продължават да имат съществен остатъчен ефект върху финансовата отчетност. Например, според тях намаленията в ставките на корпоративния данък са довели до по-реалистично отчитане на нетните приходи през 2007 г. В допълнение, те смятат, че намаленията в данъчните ставки ще допринесат за свиването на сивата икономика от 40% до 10%.

73. На финансовите отчети на големи, и особено на котирани на борсата, български дружества, се “вярва” и по принцип те се използват като основен източник на информация от инвеститорите, банкерите и другите заинтересовани лица.

74. Наличието на публикувани финансови отчети в България все още не е много добро.  Изискванията за подаване са променени след 1 януари 2008 г. Съгласно новите изисквания всички дружества трябва да бъдат регистрирани в Агенция по вписванията и да подадат своите финансови отчети за 2007 г. до 30 юни 2008 г. Агенцията обаче не разполага с капацитета, за да се справи с процеса на регистрация, поради което реалното изпълнение на това изискване е отложено до 2010 г. Законодателството беше променено през юни 2008 г., за да позволи на Агенцията по вписванията да назначи повече персонал.

VI. Препоръки в областта на политиката

75. Препоръките на този ДССК С&О са взаимно свързани и взаимно допълващи се. Без да прави опит да предостави подробен тактически проект за реформи, този доклад отправя препоръки в областта на политиката в подкрепа на осъществяването на счетоводната реформа и повишаването на качеството на корпоративната финансова отчетност.  
76. Работата върху икономическите характеристики на информацията сочи, че ролята на информацията в една добре функционираща икономика повишава надеждността и наличието на финансова отчетност, и благоприятства за:

· укрепване на финансовата архитектура на България чрез повишаването на прозрачността относно финансовото състояние и резултати от дейността на предприятията от публичен интерес, и разширяване ефективната работа на капиталовите пазари

· принос за преките чуждестранни и портфейлни инвестиции

· помощ за мобилизиране на местните спестявания

· улесняване на процеса на вземане на решение за инвестиции от страна на мениджърите на частни пенсионни фондове

· улесняване на достъпа на по-малки корпоративни заемополучатели, включително малки и средни предприятия, до заеми от официалния финансов сектор чрез значително прехвърляне от базирано на обезпечения кредитиране към кредитиране на база финансови резултати от дейността на вероятните заемополучатели

· подобряване на определянето и събирането на данък върху корпоративните печалби

· даване възможност на инвеститорите да оценят корпоративните перспективи и да вземат информирани решения, водещи до по-ниски разходи на капитал и по-добро разпределение на ресурсите

· даване възможност на акционерите и на обществеността като цяло да оценят резултатите от работата на ръководството, по този начин влияейки върху тяхното поведение (финансовата отчетност е в основата на базирания върху пазара мониторинг на дружествата)

· помощ за властите да наблюдават и подсилят спазването на съответните части от acquis communautaire.
Законова рамка

77. Необходимо е допълнително разширяване на законовата рамка. В този контекст, властите могат да обмислят създаването на мултидисциплинарна работна група, включваща всички съответни заинтересовани лица от публичния и частния сектор, която да направи преглед на законовата рамка от гледна точка на оценката на ефектите на acquis communautaire в светлината на скорошния опит на България в тяхното въвеждане като нова държава-членка на ЕС. Трябва да се обърне надлежно внимание на неотдавнашните промени в Четвъртата, Седмата и Осмата директиви в областта на дружественото право, както и на Директивата за прозрачност. Някои въпроси, върху които работната група би могла да се фокусира, включват: 

78. Пълното отразяване на всички аспекти на новата Осма директива на ЕС в областта на дружественото право за счетоводните и одиторските закони и правилници. Въпросите, които трябва своевременно да бъдат прегледани с цел оценяване на необходимостта от допълнителни изменения в Закона за одита, включват:
· изискването към одиторите от останалите държави-членки да бъдат тествани относно адекватността на техните познания на българските дружества, финансовото и социалното законодателство, преди да бъдат одобрени като регистрирани одитори.

· конкретно определяне на правомощията на държавата да вземе решение дали даден одитор да се откаже или да се въздържи от поемането на одиторски ангажимент в случаите на собствен преглед или собствен интерес, поставящи на риск независимостта на одиторите.

· предоставяне на възможност за освобождаване от изискването за одиторски комитет на ППИ, които са колективни инвестиционни формирования с прехвърляеми ценни книжа, допуснати за търгуване на регулиран пазар.

· посочване, че външните одитори от трети държави, които извършват одит на котирани на борсата дружества, трябва да бъдат регистрирани и предмет на прегледи за гарантиране на качеството, разследвания и санкции. Дерогациите за реципрочност трябва да бъдат предмет на тест за равностойност.

· добавяне, че когато административният или ръководният орган на одиторската фирма се състои от не повече от двама члена, единият задължително трябва да бъде регистриран одитор.

· предвиждане на оттегляне на одобрение за одитор, чиято добра репутация е била сериозно компрометирана, или за когото базовите условия, поради които е бил одобрен, вече не са налице, и съобщаване на факта и причините за оттеглянето на съответните компетентни органи на държавните-членки, в които одиторът също е одобрен.

· предвиждане в ИДЕС на тестове на теоретичните познания по следните допълнителни предмети:

· законовите изисквания и стандарти, свързани с изготвянето на годишни и консолидирани отчети

· законовите изисквания и стандарти, свързани с външния одит и външните одитори

· дружественото право и корпоративното управление

· законите за несъстоятелността и други подобни процедури.

· посочване, че цялото обучение се провежда с лица, представили достатъчно гаранции за своята способност да проведат практическо обучение.

· предвиждане на възможност за одобряване на одитор на базата на дългогодишен практически опит и комбинация от практическо обучение и теоретичен инструктаж.

· освобождаване на ППИ, които не са емитирали прехвърляеми ценни книжа, допуснати за търговия на регулиран пазар, и техните одитори от едно или повече от изискванията за одит на ППИ.

· въвеждане на изискване за ротация на външните одитори на ППИ, за да се подсили тяхната независимост.

· ясно посочване, че системата за публичен надзор носи крайната отговорност за надзора или одобряването и регистрацията на външните одитори и одиторските фирми.

79. Установяване на по-структуриран консултативен процес за изготвяне на проекти на изменения в счетоводните и одиторските закони. Това трябва да включва обратна информация за участниците в консултативния процес за решенията по техните коментари. В идеалния случай, обратната информация по техните коментари трябва да бъде предоставена преди финализирането на измененията в законодателството.

80. Изменение на Закона за ценните книжа, с което да се въведе изискването за подаване на шестмесечни доклади за котираните на борсата дружества. Въпреки, че изискванията на Българска фондова борса изглежда, че съответстват на Директивата за прозрачност на ЕС, работната група трябва да гарантира, че българското законодателство също е хармонизирано с нея. Директивата за прозрачност на ЕС, която трябваше да бъде транспонирана от държавите-членки не по-късно от 20 януари 2007 г., изисква котираните на борсата дружества да изготвят и представят годишни финансови отчети и шестмесечни финансови отчети, включително консолидирани финансови отчети, в срок от четири месеца преди края на годината и съответно, два месеца преди края на полугодието. Законът за ценните книжа предвижда подаването на годишни финансови отчети, но трябва да бъде изменен, за да се добавят изискванията за подаване на шестмесечни финансови отчети, обхващащи първите шест месеца от финансовата година. Тези шестмесечни финансови доклади трябва да включват съкратен комплект от финансови отчети, междинен доклад на ръководството за дейността и изявления от отговорните лица в котираното дружество.

81. Промяна на законодателството за назначаването на външни одитори и достъп до техните работни книжа от страна на регулаторните органи. Работната група може да предложи изменения в съществуващите закони, така че БНБ и КФН да получат правото на вето върху назначаването на одитор на застрахователни дружества, банки и котирани на борсата дружества, съответно.  Нещо повече, БНБ и КФН трябва да бъдат уведомени предварително за предложеното назначение на одитори на банки, застрахователни дружества и котирани на борсата дружества, и да имат правомощието да отправят запитвания относно капацитета на одитора, който ще изпълни ангажимента, за да гарантират, че той отговаря на установените стандарти за практикуване (напр., техническа компетентност, независимост от клиента и т.н...).  Работната група трябва да гарантира, че законите предвиждат достъп до работните книжа на външните одитори за БНБ и КФН. Това ще създаде стабилна рамка за пълно използване на предимствата от работата на регистрираните одитори.

82. Премахване на конфликтни или двусмислени изисквания към финансовата отчетност.  Работната група трябва да извърши преглед на българската законова рамка, за да гарантира, че няма конфликтни или двусмислени изисквания към финансовата отчетност. В този контекст, работната група трябва да гарантира, че регулаторните изисквания на финансовия сектор не водят до конфликт с финансовите отчети, изготвени съгласно одобрените МФСО.  Понастоящем, когато регулаторните органи се нуждаят от допълнителна (непубликувана) информация за целите на надзора върху спазването на принципа на предпазливост, тя идва от използването на одобрените МФСО.  Следователно, регулаторните органи биха имали голям интерес да се гарантира, че финансовите отчети, изготвени съгласно одобрените МФСО, са верни (тъй като отчетите на базата на принципа за предпазливост стъпват на тази основа).  Това би трябвало да позволи мобилизирането на техните ресурси в помощ на прилагането на одобрените МФСО във финансовите отчети, ориентирани към акционерите или заинтересованите лица.

Счетоводни и одиторски стандарти

83. Българските институции трябва да получат ресурсите, които са им необходими, за да участват активно и систематично в европейския процес на изготвяне на политика, като изпълняват активна роля в съответните Комисии на ЕС.  Това е важно не само, за да бъдат в течение с извършваните промени в acquis communautaire, но и за да може България да популяризира политики, които са в национален интерес, и да се предотврати приемането на решения, които биха довели до трудности в практическото им изпълнение на национално ниво. Това задължително включва ефективно участие на българските институции в съответните консултативни комитети на ЕС. 

Мониторинг и прилагане

84. България се нуждае от укрепване на институционализираните стимули за строгото прилагане на изискванията за финансова отчетност с високо качество в корпоративния - финансов и нефинансов - сектор.  Преди присъединяването към ЕС заинтересованите лица са били фокусирани предимно върху сближаването на регулаторната рамка с изискванията на acquis.  На този ранен етап след присъединяването, органите и съответните заинтересовани лица трябва да се стремят да въведат подходящи стимули, за да гарантират, че acquis communautaire действително се прилагат в практиката. Пазарните сили предоставят някои положителни стимули за спазване на високи стандарти, но опитът говори, че са налице и противоположни стимули, които обезсърчават това спазване. Стъпвайки върху опита от неотдавнашните реформи в няколко страни, членки на ОИСР, може да се каже, че трябва да се постави по-голямо ударение върху възпиращата роля на силните правоприлагащи режими. Недостигът на подходящи и информирани ресурси е очевиден и непосредствен проблем, но и такъв, който може и да не е възможно да бъде адресиран напълно в краткосрочна перспектива.  Макар и да се насърчава развитието на специализирана и притежаваща необходимия опит работна сила в областта на прилагането, препоръките като приоритет са насочени към  начините, по които КФН може да използва по-ефективно ограничените ресурси, с които разполага, посредством: 
· насочване и фокусиране на нейните мониторингови дейности върху постигането на измерими цели в краткосрочни времеви рамки; 

· насърчаване на спазването от страна на съставителите и потребителите на финансови отчети; и 

· повишаване на нейната възпираща роля чрез примери, подкрепени с обучение – по този начин намалявайки необходимостта, в дългосрочна перспектива, от регулаторна намеса и подобрявайки разходната ефективност. 

Посочените по-долу препоръки са разработени с цел насърчаване на балансираната комбинация от капацитет, стимули и възпиращ ефект за повишаване степента на спазване на acquis.  

85. Възможно най-бързото въвеждане в действие на системата за публичен надзор, предвидена в измененото законодателство. Съществуващите системи за гарантиране на качество трябва да бъдат обект на достатъчно публичен надзор, включващ предимно непрактикуващи лица. Целта на надзорния орган е да осигури, че гарантирането на качеството е, като факт и проява, упражнение с достатъчна публична цялост, което отговаря на целта за поддържане на общественото доверие и демонстрира на регулаторните органи достатъчна степен на упражняване на отговорности за саморегулиране. 

Както беше посочено по-горе, институционалните инвеститори, търговските банки и останалите потребители на одитирани финансови отчети, посочиха наличието на неравенство в професията, където редица регистрирани одитори, присъединени към професията през 2003 г., може и да не са били обект на същите професионални изисквания за квалификация, на които трябва да отговарят наскоро сертифицираните одитори. Системата за публичен надзор трябва да гарантира, че всички регистрирани одитори са предмет на преглед за гарантиране на качеството и свързаните с това дисциплинарни санкции. 

Неотдавнашните изменения в Закона за одита обхващат повечето от тези елементи и преди всичко адресират следните въпроси: 

· Системата за гарантиране на качеството трябва да бъде организирана така, че да бъде независима от одиторите и одиторските фирми, които са обект на преглед, и предмет на публичен надзор.

· Финансирането на системата за гарантиране на качеството трябва да бъде осигурено и свободно от всякакво възможно нередно влияние от страна на одиторите и одиторските фирми.

86. Гарантиране на по-добра прозрачност на регистрираните одитори и одиторските фирми, които одитират ППИ, в съответствие с неотдавна изменената Осма директива на ЕС в областта на дружественото право.  За да спази Директивата, България неотдавна измени Закона за одита, с което въведе изискване за регистрираните одитори и одиторските фирми да публикуват на своите интернет страници, в срок от три месеца след края на финансовата година, годишни доклади за прозрачност. Регистрираните одитори и одиторските фирми трябва да включат в този доклад правната структура и собствеността; ако са в мрежа, описание на мрежата; описание на структурата на управление на одиторската фирма; нейната система за вътрешен контрол върху качеството и изявление за нейното функциониране; индикация за това, кога е проведен последния преглед за гарантиране на качеството; списък на предприятията от публичен интерес, за които одиторската фирма е провела нормативно установени одити през предходната финансова година; изявление за практиките на одиторската фирма, свързани с независимостта; нейната политика относно непрекъснатото обучение на регистрираните одитори; финансова информация, посочваща важността на одиторската фирма и базата на възнагражденията на съдружниците. Това би насърчило външните одитори и одиторските фирми да упражняват високи стандарти на грижа във връзка с качеството на своята работа и да гарантират, че слабостите в качеството са обхванати своевременно.

87. Въвеждане на по-добра прозрачност относно процедурите на ИДЕС за гарантиране на качеството и дисциплинарните процедури.  Гарантирането на качество е основно средство на професията за убеждаване на обществеността и регулаторните органи, че регистрираните одитори и одиторските фирми работят на ниво, което отговаря на установените одиторски стандарти и етични правила. Това е необходимо, за да се осигури систематична връзка между отрицателните резултати от прегледите на качеството и иницииране налагането на санкции по реда на дисциплинарната система. Като минимум:

· трябва да се публикува годишен доклад за гарантиране на качеството, обобщаващ дейностите, свързани с гарантиране на качество, и статистическа информация за резултатите от посещенията. 

· решенията, взети от Дисциплинарната комисия относно препращане на случаи в съда, трябва да бъдат обосновани и предмет на преглед от публичния надзорен орган. 

· производствата и решенията на съда трябва да бъдат публикувани и да останат публично достояние. 

В допълнение, несигурността относно ангажиментите за конфиденциалност трябва да бъде изяснена, за да може инспекторите да имат право да изискват представянето на одиторските работни книжа, както и на всякакви други документи или информация, които са във владение на одиторската фирма, или на което и да е нейно асоциирано лице. 

88. Сформиране на специално звено в КФН, с ясни правомощия и отговорност за мониторинга на финансовата информация.  Звеното трябва да разполага с персонал с подходящ опит и старши персонал. Като се има предвид броят на котираните на фондовата борса дружества, звеното трябва да включва подходящ брой служители с ясна публична отговорност за мониторинговата функция.   Звеното не трябва да извършва други функции на надзора – освен консултации и анализ на технически въпроси – и трябва да развие публичен профил, който го отличава от останалите функции на КФН.  Привличането на налични старши служители от регулаторен орган на друга държава-членка може да се разгледа като практическо средство за разширяване на познанията и разбиране на начина, по който това звено би могло да се развие. Звеното трябва да разгледа следното:

· разработването на целеви подход към мониторинга на финансова информация, съответстващ на базирания на риска подход, посочен в Стандартите за прилагане на ЕКРЦК (Европейската комисията на регулаторите на ценни книжа);

· разработването на задълбочен преглед на финансова информация, съответстващ на базирания на принципите подход на одобрените МФСО 
· използване на възможностите, въведени с неотдавна приетото законодателство и допълнителни споразумения за обмен на информация с други регулаторни органи, за съвместна работа за подобряване представянето на финансовата информация 
· оценяване дали разполага с всичко необходимо в допълнение към правомощието за прилагане, подходящо за неговата функция.

89. Преглед на изискваната от КФН отчетност на база принципа на предпазливост от страна на застрахователни дружества, инвестиционни фондове и пенсионни фондове, за да се гарантира, че тя се основава на одобрените МФСО.  Също така, необходимо е КФН да преоцени изискванията си за отчетност на база принципа на предпазливост, за да гарантира, че те са съпоставими на тези на сходни регулаторни агенции в други държави, и да премахне ненужната тежест за регулаторна отчетност върху застрахователните дружества, инвестиционните фондове и пенсионните фондове.

Професия и етика

90. Повишаване доверието в качеството на одита и публичното доверие в одиторската професия.  Въпреки, че транспозицията на изискванията на наскоро изменената Осма директива на ЕС в областта на дружественото право трябва да установи стабилна рамка за повишаване на качеството на счетоводството и одита, професията трябва да обхване и следните области от непосредствен интерес: 

91. Повишаване капацитета на ИДЕС, за да може да допринесе по-ефективно за българската одиторска професия.  Трябва да се проведе подробен преглед на дейностите, изисквани от ИДЕС. В тази връзка, трябва да се обмисли туининг споразумение с уважаван европейски професионален орган. Наред с всичко останало, необходимо е ИДЕС да въведе:

· служба (хелп деск) за  предоставяне на технически консултации за членовете; и

· стандартна одиторска методология и пакет с одиторски програми за малки одиторски фирми.
За да направи това, ИДЕС ще се нуждае от зает на пълно работно време, професионално квалифициран, технически персонал, който да гарантира, че всички изисквания на МОС са инкорпорирани в стандартните материали. Също така препоръчваме ИДЕС да помисли как би могъл да се възползва от работата, свършена неотдавна от МФС, в помощ на малките одиторски фирми при извършването на одити с високо качество, които напълно отговарят на МОС.

Обучение и образование

92. Актуализиране и модернизиране на програмата на ИДЕС, за да съответства изцяло на Осмата директива в областта на дружественото право и в отговор на стандартните за образование, установени от МФС.  Очевидно, случаите, в които НСФОМСП се различават от одобрените МФСО, трябва да бъдат включени в програмата, но основният акцент в съдържанието на програмата, доколкото тя се отнася до счетоводната отчетност, трябва да бъде насочен към разпоредбите на одобрените МФСО, тъй като това осигурява фундаменталната опора на българската финансовоотчетна система, и особено за ППИ.

93. Интензифициране на обучението за данъчни инспектори по одобрените МФСО.  Както е подчертано и през 2002 г. и както се установи по време на последните срещи с персонала на НАП, все още е налице потребност от по-добро и по-интензивно обучение на данъчните инспектори, за да могат да разберат по-добре одобрените МФСО

94. Рационализиране на счетоводното и одиторското образование за създаване на едно цяло от университетското образование през професионалната квалификация.  Като се има предвид ясната политика на България да приеме одобрените МФСО и МОС като база за счетоводство и одит, важно е тези принципи да бъдат инкорпорирани на всяко едно ниво в счетоводното образование и на всяко следващо ниво да се постигне по-добра цялост като се надгражда върху предходното ниво. По този начин, основните принципи на одобрените МФСО и МОС ще бъдат установени като норма в българската счетоводна и одиторска професия, а счетоводната реформа ще бъде още по-ефективна. За да се постигне това, ще бъде необходима тясна връзка на университетите с ИДЕС.

95. По-подробно обхващане на одобрените МФСО и МОС в счетоводното образование на университетско ниво, с лектори, които разполагат с практически опит и могат да осигурят подходящ учебен материал за студентите.  Понастоящем по-голямата част от счетоводното образование на университетско ниво се базира върху НСФОМСП, въпреки, че, както е отбелязано и в този доклад, е направен известен напредък към одобрените МФСО в Университета за национално и световно стопанство. Този напредък трябва да се репродуцира и в останалите университети и колежи, за да обезпечи осигуряването на счетоводители, които познават одобрените МФСО. Направените по-долу препоръки се отнасят до университетите:
· Учебните програми и преподавателските подходи за университетските курсове със значителни счетоводни и одиторски компоненти трябва да бъдат прегледани, за да се гарантира, че отразяват най-актуалните версии на одобрените МФСО, МОС и действащото законодателство в България. Трябва да се постави ударение върху по-доброто интегриране на университетските програми с изискванията за професионална сертификация и лицензиране.
· Предоставящите образование по счетоводство и одит в България, в това число университетски преподаватели и професионални лектори, трябва да получат необходимата подкрепа и съдействие, за да актуализират своите познания и умения, за да включат последните международни най-добри практики в областта на счетоводството и одита, включително одобрените МФСО и МОС.  Това ще изисква широкообхватна програма за преоборудване на лекторите по счетоводство в университетите, особено в държавния сектор, и би могла да наложи и известно обучение на английски език, на който се публикуват повечето от съответните технически материали. 

· Трябва да се окаже по-голяма подкрепа на дейностите, насочени към стандартизиране и повишаване на качеството на университетските програми по счетоводство и одит в национален мащаб. Подкрепата за тези дейности може да помогне постигането на много от останалите препоръки, съдържащи се в настоящия раздел, включително за актуализирането и разширяването на университетските програми, за да съответстват на най-актуалните одобрени МФСО и МОС, оказването на помощ на университетските преподаватели да поддържат актуални своите счетоводни и одиторски познания и обвързването на университетските учебни програми с професионалните квалификации. 

· България трябва да продължи усилията си да обедини и координира предоставянето на счетоводно образование и обучение с интересите на професионалната счетоводна общност, като сближи професионалните организации, университетските преподаватели, съответните държавни министерства и водещите международни и местни професионални счетоводни фирми, за да подобри ориентацията към пазара на курсовете по счетоводство. Това би довело до стабилен процес на осигуряване на счетоводители с познания и опит, отговарящи на потребностите на България.
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3.  Рационализиране на университетските програми в областта на счетоводството и одита (ИДЕС/университети)


4.  По-добро покритие на одобрените МСФО и МСС в университетите, и осигуряване на подходящ материал за обучаващите и на учебни материали (ИДЕС/университети)





2. Интензифициране на регулярното обучение за данъчни инспектори (НАП)





1.  Актуализиране и модернизиране на програмата на ИДЕС, за да бъде изцяло хармонизирана с Осмата директива на ЕС в областта на дружественото право и стандартите за образование на МФС (ИДЕС)





4.  Промяна на законодателството, за да се оправомощят регулаторните органи да отхвърлят назначаването на външни одитори на финансовите институции и да имат достъп до техните работни книжа (МФ/БНБ/КФН)


5.  Отстраняване на конфликтни и двусмислени изисквания към финансовата отчетност (МФ)





1. Пълно хармонизиране на законодателството и регламентите с Осмата директива на ЕС в областта на дружественото право (МФ)


2.  Разширяване на консултантския процес за изготвяне на изменения в законите за счетоводство и одит (МФ)


3.  Изменение на Закона за ценните книжа за въвеждане на изискване за подаване на шестмесечни финансови доклади от котираните на фондовата борса дружества (КФН)





1.  Повишаване на капацитета на ИДЕС да даде своя принос към одиторската професия (ИДЕС)


Създаване на звено (хелп деск) за  предоставяне на технически консултации за членовете 


Изготвяне на стандартна одиторска методология и одиторски пакет за малки одиторски фирми





3.  Подобряване прозрачността на процедурите за гарантиране на качество и дисциплинарните процедури на ИДЕС (ИДЕС)


4. Създаване на специализирано звено за мониторинг върху финансовата информация (КФН)


5. Преглед на отчетите да предпазливост спрямо одобрените МСФО (КФН)





1.  Активно участие в европейския процес на изготвяне на политика (МФ/БНБ/КФН)








1.  Въвеждане в действие на системата за публичен надзор (МФ/ИДЕС)


2.  Гарантиране на по-голяма прозрачност на работата на одиторите на ППИ (МФ/ИДЕС)











1.  Активно участие в европейския процес на изготвяне на политика (МФ/БНБ/КФН)
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Таблица 2: ДССК СЧЕТОВОДСТВО И ОДИТ 2008 Г. ПРЕПОРЪКИ КЪМ ПОЛИТИКАТА








� 	ДССК С&О от 2002 г. е на разположение на : � HYPERLINK "http://www.worldbank.org/ifa/rosc_bgr.pdf" ��www.worldbank.org/ifa/rosc_bgr.pdf�


� 	За повече информация, вж.: � HYPERLINK "http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa.html" ��www.worldbank.org/ifa/rosc_aa.html� 


� 	Международните стандарти за финансово отчитане се издават от Съвета за международни счетоводни стандарти (СМСС), независим орган за изготвяне на стандарти, базиран в Лондон, Великобритания. През април 2001 г. СМСС обяви, че неговите счетоводни стандарти ще се наричат "Международни стандарти за финансово отчитане" (МСФО). Също през април 2001 г., СМСС обяви, че ще приеме всички Международни счетоводни стандарти (МСС), издадени от Комитета за международни счетоводни стандарти (КМСС). В този доклад, терминът МСФО обхваща както МСФО, така и МСС, заедно със свързаните с тях разяснения.


� 	Международните одиторски стандарти (МОС) са стандартите, издавани от Съвета за международни одиторски стандарти и стандарти за изразяване на сигурност на Международната федерация на счетоводителите (МФС).


�      Национален статистически институт на България


�      Съгласно метода Атлас. 


�   	Данни на Световна банка.


�   	Данни на Българска народна банка.


�   	Данни на Българска народна банка.


� 	Данни на Българска народна банка


� 	Данни на Комисията за финансов надзор


� 	Юридическо лице, чиито ценни книжа са допуснати за търговия на фондовия пазар


�   Данни на Българска фондова борса


�  Настоящият доклад очертава законовите принципи, приложими към счетоводството, одита и финансовата отчетност, и не се опитва да предостави нищо повече, освен въведение по темата. Този доклад не е предназначен да представлява изчерпателна интерпретация на закона, нито да служи като правна консултация за тези, които го четат.


� 	За 2006 г. България  одобри използването на превода на неактуални одобрени МСФО и следователно не приложи одобрените МСФО.  
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