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Доклад за действията на НАП, свързани с борбата със сивата икономика

10/2/2008, 

За информация: Росен Бъчваров
Тел: 9859 30 65
Колеги,

Ето някои от основните мерки, изнесени в доклада на изпълнителния директор на НАП г-жа Мария Мургина пред Парламентарната комисия по бюджет и финанси:
Действия на НАП в рамките на основните й функции и постигнати резултати

1. Обслужване:

· опростяване на процедурите по предоставяните услуги и по плащане на задължения;

За постигане на тази цел са сключени споразумения за обмен на информация с редица ведомства като Агенция по вписванията, Търговските банки, Общините, Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда”, НОИ, НЗОК, Сметна палата, Агенция „Митници” и др. Само в резултат от подписаното споразумение с търговските банки и отпадналата данъчна регистрация се спестява на клиентите на НАП средно годишно над 600 000 посещения в офисите ни.

· разширяване на електронните услуги, включително без електронен подпис. 
Само високият дял на ползващите интернет за подаване на справка-декларация по ЗДДС спестява близо 100 хиляди посещения в офисите ни месечно. 
· информиране на клиентите за техните права и задължения, предварително уведомяване за изтичащи срокове; образователни услуги и информация; 

От март 2008 г. в НАП функционира Информационен център (Call-centre) за предоставяне на информация и консултации на клиентите, както и предоставяне по Интернет на отговори по конкретни запитвания, декларации, формуляри и др. От стартирането на дейността на центъра до последните дни на септември са приети и обслужени 35 хиляди обаждания и са изготвени писмени отговори на 2 300 запитвания на клиенти. Внедрена е система с безплатен абонамент за предварително уведомяване чрез e-mail за предстоящи промени, изтичащи срокове, издадени указания, становища и др.

2. Данъчно-осигурителен контрол

Целта на ревизионната дейност е високо качество и прецизно насочване на наличните ресурси към областите с най-голям риск за бюджета и висок икономически и обществен интерес. Цитираните резултати са доказателство за усилията на НАП в постигането на тази цел.

· извършване на ревизии и проверки;

В НАП е установено стриктно разделение на дейностите по подбора, възлагането, извършването на ревизиите и издаването на ревизионни актове, с които се установяват публичните задължения.Увеличеният размер на допълнително установените задължения както в абсолютна стойност, така и средно на един ревизор или на един ревизионен акт е безспорно повишаване на ефективността на ревизионната дейност, което е значим фактор и за повишаване на доброволното спазване.

През периода 01.01.2005 г. – 30.06.2008 г. са извършени общо 401 111 оперативни проверки, при които са съставени 65 768 акта за установяване на нарушения. При проверките също се наблюдава подобрена ефективност при извършването на контрола на търговските обекти, тъй като при съществено намален състав на служителите, извършващи оперативни проверки и по-малък брой на проверките се установяват относително повече административни нарушения.

За 2008 г. при планирането на ревизиите са определени следните приоритети:

· минимум 10 % от планираните ревизии да са на физически лица (1 880 бр. ревизии – общо за страната); 

· минимум 20 % (3 760 бр. ревизии – общо за страната) от планираните ревизии по ТД на НАП да се извършат на задължени лица от рисковите браншове.

От началото на 2007 г. стартира извършването на специализирани проверки на вносители от ЕС за установяване наличностите на бързооборотни и други стоки. При първоначалното стартиране на тази мярка от 114 проверени лица с 260 обекта при 43 от тях (38%) бяха установени несъответствия и възложени ревизии. 
От началото на 2007 г. е засилен контролът върху некоректните осигурители, които не са спазили сроковете и реда за подаване на данни и декларации за задължителните осигурителни вноски. Приоритетно се проверяват фирмите с най-голям брой заети лица. През 2007 г. са извършени 13 776 проверки и са съставени 8 392 акта, а за първото полугодие на 2008 г. са извършени 10 995 проверки и са съставени 8 378 акта.

· автоматизиран процес по селекция и автоматизирано разпределение на ревизионните преписки;

· система за предрегистрационен контрол;

От началото на 2007 г. е въведена системата за предрегистрационен контрол на лицата преди тяхната регистрация по ЗДДС с цел навременно откриване на рисковите лица с оглед по-нататъшно наблюдение и предприемане на своевременни действия. 
· електронни ревизии

В края на 2006 г. стартира проект за извършване на електронни ревизии с партньор Главна данъчна дирекция на Франция. Обучени са група от 20 ревизори и са стартирали първите две пилотни е-ревизии.

· ръководства и методики за контрол на рискови браншове;

От 2006 г. стартира събиране на браншова информация с цел идентифициране на най-често срещаните рискове по браншове, както и създаване на методики за ревизии в тези браншове. Първоначално са включени два бранша (строителство и туризъм), като към момента се разработват пет нови бранша (производство и търговия с горива, автомобилни превозвачи, производство и търговия със зърно, дърводобив и търговия с дървен материал, производство и търговия с мебели). 
3. Принудително събиране

· наблюдение на длъжници, идентифицирани като рискови;

Към 30.06. 2008 г. са наложени 3 015 броя забрани за напускане на страната. Към 31.12.2007 г. са изпратени уведомления до органи, издаващи лицензии за 871 броя некоректни длъжници с цел отнемането им.

· публикуване в Интернет на списък с длъжници;

НАП публикува всички длъжници в Интернет с цел предпазване на лицата в стопанския оборот от некоректни такива. Наблюдава се тенденция на намаляване на допълнително включените длъжници.
· алтернативни техники на уведомяване за просрочени задължения;
С цел подобряване на фискалната дисциплина се изпращат напомнителни писма или се напомня по телефон или e-mail. Със стартиране на работата на Информационния център на НАП се работи и по изграждане на система за уведомяване на длъжниците чрез sms съобщение.
В резултат на предприети мерки налице е тенденция за повишаване на събираемостта на просрочените задължения преди предприемане на действия по принудително изпълнение. За 2007 г. са събрани 52% от просрочените вземания в доброволния срок (до 14 дни след изпращане на покана от НАП). Стойностите за 2006 г. и 2005 г. са съответно 43 %  и 37 %.

4. Управление на риска

Управлението на риска, превенцията и противодействието на корупцията и данъчно-осигурителните измами са един от основните приоритети на НАП. 

· създаден информационен масив от рискови данъкоплатци и осигурители;
· за 2006 г. са изготвени 1 089 доклада за идентифицирани опити за измами с предполагаем размер на щетите над 350 млн. лева. От приключилите 598 бр. ревизии, определените задължения са в размер на 238 млн. лв., или средно на един акт по 400 хил. лева.
· за 2007 г. са изготвени общо 844 бр. доклади за идентифицирана данъчна и/или осигурителна измама. Предполагаемият размер на щетите е 181 млн. лв., като 1 535 е общият брой на задължените лица, спрямо които са предприети съответните действия.

Средният размер на съотношението между предполагаемия размер на щетите и установения размер на задълженията  /размера на главницата/, е 120 % за 2007 г. и 65% за 2006 г., т.е. налице е увеличение на този показател приблизително 2 пъти за една календарна година. 

Координация и взаимодействие с други институции, вкл. обмен на информация и взаимодействие със страните-членки на ЕС;

· споразумения за обмен на информация и извършване на съвместни действия с държавни ведомства;

През последните две години НАП подписа и работи по редица споразумения за взаимодействие с държавни органи като Прокуратура, Сметна палата, Агенцията за държавна финансова инспекция, ДАНС, Агенция „Митници” и други – общо 20 инструкции и 67 договори и споразумения.

За последните 2 години са извършени 731 ревизии, за които външни институции (МВР, прокуратура и следствие) са представили данни за извършени нарушения, при които са установени укрити данъци и осигуровки в размер на близо 72 млн. лева. 

От началото на 2007 г. до момента НАП е подала до Прокуратурата около 1 700 уведомления за извършени данъчни престъпления.

За периода от началото на 2006 г. до края на 2007 г. от НАП са изпратени 64 бр. уведомления до Агенцията за финансово разузнаване във връзка с прилагането на Закона за мерките срещу изпирането на пари.

